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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA
Pcordos e Parcerias Estratégicas com outros Paises na area de Defesa ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66 ‘

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Repiblica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

JUSTIFICATIVA

A proposta visa "evidenciar" os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagao
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execugdo. Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de "global
player", & inadmissivel.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘
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‘5011 - Com. Ciencia,Tecn. Com. Informatica




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS
PLN 0003/2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  27/06/2012
Hora: 15:44
Pagina: 2 de 21

EMENTA

Pnexo V - Inclusdo de inciso I - N3o limitag¢do de empenho

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I Item 1

TEXTO PROPOSTO

LRF.

I) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAC@ES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.

90, § 20, DA

JUSTIFICATIVA

Comissdo.

Inciso II ndo constituem obrigag¢des constitucionais ou legais da Unido.

Esta emenda tem como finalidade criar o inciso I) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGACOES
CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO, para viabilizar a criag¢do do inciso II) DEMAIS
DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 20, DA LRF, objeto de outras emendas desta

A alteracgdo do titulo do Anexo V se faz necessaria porque as despesas incluidas no
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  27/06/2012

EMENTA

Anexo V - Inclusdo de inciso II - A¢des da Ciéncia e Tecnologia no rol de ndo limitacgdo
de empenho

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo “ Aditiva ‘ @nexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

1. Despesas com agdes classificadas na fungdo 19 - Ciéncia e Tecnologia e nas
subfungdes: 571 - Desenvolvimentos Cientifico, 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico (573), no ambito do

Poder Executivo;

JUSTIFICATIVA

O objetivo da inclusdo do inciso II, no anexo V, do PLDO 2013 é preservar OS Yrecursos
destinados a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A Constituig¢do Federal no artigo 218 e seu
§ 1° estabelece:

¢Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagdo tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritédrio do Estado, tendo em
vista o bem piblico e o progresso das ciéncias.g¢

Em vista disso, e cientes da importdncia que os investimentos federais em ciéncia e
tecnologia (C&T) tém no desenvolvimento sustentdvel do Brasil e no planejamento dos
investimentos pGblicos para o atingimento da meta de elevar os dispéndios Nacionais em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ao patamar de 1,8% do PIB até 2014 ¢ de acordo com a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) ¢, julgamos procedente
isentar as agdes classificadas na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia, além daquelas
classificadas nas subfungdes 571 - Desenvolvimento Cientifico, 572 - Desenvolvimento
Tecnoldégico e Engenharia, 573 - Difusdo do Conhecimento e Cientifico e Tecnoldgico,
combinadas com qualquer fung¢do, de qualquer possibilidade de restrigdo orgamentaria e
financeira via contingenciamentos, no dmbito do Poder Executivo.

Dessa forma, ficam preservados os recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica em diversas areas como agricultura, salde, educagdo, defesa, entre outras.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

Prt. 087, Inciso V - inclus3o do termo "inovacdo" no texto ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Modificativa “Corpo da lei - Artigo 87 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o BNDES, promog¢ao do
desenvolvimento da infraestrutura e da indastria, da agricultura e da agroindistria, com
énfase no fomento a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, a inovagdo, a
melhoria da competitividade da economia, a estruturagdo de unidades e sistemas
produtivos orientados para o fortalecimento do Mercosul, a geragdo de empregos e a

redugdo do impacto ambiental; e

JUSTIFICATIVA
O Plano Brasil Maior, no primeiro paragrafo de sua apresentagdo, coloca que:

¢A adogdo de politicas em favor do desenvolvimento industrial e tecnoldgico é uma das
principais vertentes de atuag¢do do governo Dilma Rousseff. Materializadas no Plano
Brasil Maior, as ag¢des de apoio a indistria buscam fortalecer a competitividade,
acelerar ganhos de produtividade, promover o adensamento produtivo e tecnoldgico das
cadeias de valor, ampliar mercados, criar empregos de melhor qualidade e garantir um
crescimento inclusivo e sustentavel. Integram um projeto de desenvolvimento nacional
baseado na articulagdo de um conjunto de programas de governo, na mobilizagdo social, na
equidade e na criagdo de um entorno empresarial propicio aos investimentos e a
inovacgao. ¢

Dentre as orientagdes estratégicas que direcionam as a¢des do Brasil Maior, estdo a
promogdo da inovacgdo e do desenvolvimento tecnoldgico e, dentre as metas, ha uma
compartilhada com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI), de
elevar os investimentos empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para 0,90 % do
PIB até 2014.

De acordo com a ENCTI:

¢(...) visando a construgdo da competitividade sistémica, sdo objeto das politicas
industrial e de C,T&I. Isso reflete a estreita articulacgdo entre o Plano Brasil Maior e
a ENCTI, com destaque para o uso articulado de instrumentos de incentivos, crédito,
subvencdo, regulagdo, poder de compra, dentre outros; a disponibilidade de recursos para
todas as etapas do ciclo de inovagdo; e metas compartilhadas entre o setor privado e o
setor cientifico-tecnoldgico.¢

Neste sentido, a insercdo do termo inovagdo permitiria uma aderéncia plena da Lei de

Diretrizes Orgamentarias ao Plano Brasil Maior e a ENCTI.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  27/06/2012

EMENTA

Fonstrugéo do Protdétipo de Reator Nuclear

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas relacionadas com a Agdo 1421 - Construgdo do Protdétipo de Reator Nuclear;

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participagdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da indGstria nacional, que capacitara o
pals para projetar, construlr e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplica¢des na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indtGstria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde
seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa
significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a
ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores
de C&T e de produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de
uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo
€ unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada
por aqueles que a detém, nos permite possuir uma alternativa para a crise energética
internacional que se anuncia. O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o
Poder Naval brasileiro de um Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde
1979, logrou avangos e conquistas extraordindrias para o pais. Finalizando, releva
comentar que a Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como
estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia
tecnoldégica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

Pé nova redagdo ao § 3° do artigo 70. (Moradia e transporte de qualquer natureza) ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Modificativa “Corpo da lei - Artigo 70 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
pGblicos, saltde suplementar de servidores civig, militares, empregados publicos e seus
dependentes, didrias, fardamento e auxilios transporte, alimentacdo e refeigdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que as Forgas Armadas estejam
organizadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca
nacional.

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais comprometem a
implementag¢do da Estratégia Nacional de Defesa, pois tem impacto significativo no
quantitativo de militares presentes nas regides supramencionadas, bem como na mobilidade
de contingente, devido a perda da garantia do fluxo de recursos orgamentdrios e
financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 - Pessoal.

- O mecanismo visualizado para evitar essa situagdo comprometedora para a Marinha do
Brasil é a supressdo dos termos ¢moradia e transporte de qualquer natureza¢ do Art. 70 §
3° da PLDO.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

Pé nova redacdo ao item 33 do anexo V. (Auxilio-Alimentaco) ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Modificativa ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 33 ‘

TEXTO PROPOSTO

33. Auxilio-Alimentac¢do (art. 22 da Lei n° 8.460, de 17/09/1992) e alimentacdo do
pessoal militar das Forgas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea ¢g¢, da Lei n° 6.880, de
09/12/1980, art.3°, inciso XIII da Medida Provisdéria n° 2.215-10, de 31/08/2001 e a
Secdo V do Decreto 4.307, de 18/07/2002) ;

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdéria n° 2.215-10, de 31/08/2001dispde sobre a reestruturacgdo da
remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, altera as Leis n°s 3.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias. O Art 3° da referida
MP, define auxilio-alimentag¢do como direito pecunidrio devido ao militar para custear
gastos com alimentagdo.

Por sua vez, a Secdo V do Decreto 4.307, del8/07/2002, estabelece as situacgdes de
pagamento do auxilio-alimentag¢do, destacando-se a previsibilidade que Pragas, de
graduacdo inferior a Terceiro-Sargento, quando em férias regulamentares e ndo for
alimentada pela Unido, fardo jus a uma vez a etapa comum fixada para a localidade onde o
Militar serve.

Desta forma com a inclusdo dos dispositivos supramencionados, ficaevidenciado, que o
pagamento da alimentagdo de Pessoal Militar ndo se destina apenas a aquisigdo de géneros
alimenticios, mas ao atendimento de despesas em peclnia, previstas em lei.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA
Pesenvolvimento da Indastria Nacional de Defesa ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66 ‘

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com as ag¢des vinculadas as contratagdes de produtos, de sistemas de defesa, de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a adrea estratégica
que envolve o desenvolvimento da Indistria Nacional de Defesa;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execugdo plena das Dotacgles referentes aos investimentos na area
estratégica de defesa reduzem o fomento da indGstria nacional de defesa e o respectivo
arrasto tecnoldgico, importante em fungdo dos miltiplos empregos dos projetos
relacionados ao Setor.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

Pespesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66 ‘

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execugdo plena das Dotagdes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarada com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na segurang¢a nacional, relacionada com a protegdo dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negac¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projegdo do poder naval. A prioridade estratégica é assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional gquanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais
amplo.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
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EMENTA

FMBRAPA - Limite de programacao ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comisséo “ Modificativa “Corpo da lei - Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

agdes relativas ao PAC, ao
subfun¢des Desenvolvimento
e Tecnoldgico no ambito da
quais terdo precedéncia na
2013, ndo se constituindo,

Art. 4° As prioridades da Administragdo PUGblica Federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as

Programa Brasil sem Miséria e as ag¢des vinculadas as
Tecnoldégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria - EMBRAPA, as
alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de
todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Tecnoldgico e Engenharia e

o disposto no § 2° do art.

As atividades de Pesquisa,

brasileira.
As demandas colocadas para
perspectiva nacional, como

~

da EMBRAPA

As agles de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfungdes 572 - Desenvolvimento

vinculadas ao Programa 2042 - Inovagdes para a Agropecudria, vinham, nos dltimos anos,
sendo ressalvadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO da limitagdo de empenho.
Entretanto, nos PLDO's 2012 e 2013 foi excluida a Segcdo II, que protegia uma série de
agdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com

relacionadas & ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no gqual séao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacdes
tecnoldégicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria

governamentais a EMBRAPA, nos Gltimos anos, ampliou sua atuag¢do junto a outros paises,
assumindo compromissos de uma agenda para cooperagao cientifica, cooperacdo técnica e
negdcios tecnoldgicos, visando o fortalecimento da agricultura brasileira no cenario
internacional, os quais podem ser prejudicados por um fluxo irregular de recursos que
imponha inseguranc¢a a execugdo do planejamento da Empresa.

Desta maneira, com a alteragdo da proposta do texto do Art. 4° do PLDO 2013, estariam
asseguradas as condig¢des indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producgdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacgdo

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje

9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as agdes

Desenvolvimento e Inovagdo - PD&I na area agricola possuem

a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger ndo sd a
também a internacional. Alinhado as diretrizes e orientacdes

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘
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EMENTA
Fiscalizagéo e Protecgdo das Areas Produtoras de Petrdleo ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66 ‘

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea "c" do inciso II
do art. 49 da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°. 2.004, de 3
de outubro de 1953, com redacgdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensagdes Financeiras
pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizagdo e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

JUSTIFICATIVA

A vinculagdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para custear
onerosas e crescentes atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas maritimas
brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospecgdo e de
explotagdo de petrdleo, e a ndo integralizagdo dos valores arrecadados representa
relevante Obice a Forga Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil
possuil, ainda, grandes depdsitos de gads natural, recentemente descobertos na bacia de
Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que
viabilizara, futuramente, a consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o
"combustivel do século XXI". O fato & que hd o comprometimento da tarefa atribuida a
Marinha para protegdo do inestimavel patriménio nacional situado nas nossas aguas
jurisdicionais.
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EMENTA
Fncluir o Inciso II no Anexo V. (Demais Despesas Ressalvadas) ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66 ‘

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

1 - Despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

2 - Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea "c" do inciso
IT do art. 49 da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°. 2.004, de
3 de outubro de 1953, com redag¢do dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensagdes Financeiras
pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizagdo e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

3 - Despesas com as agdes vinculadas as contratagdes de produtos, de sistemas de defesa,
de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area
estratégica que envolve o desenvolvimento da Indistria Nacional de Defesa;

4 - Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que
abrigam as plataformas de exploragdo de recursos energéticos e que envolvam
desenvolvimento da Indiastria Nacional de Defesa;

5 - Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

6 - Despesas relacionadas a reconstrug¢do da Estag¢do Brasileira na Antartica; e
7 - Despesas relacionadas com a Agao 1421 - Construgdo do Protdtipo de Reator Nuclear.
JUSTIFICATIVA

1 - A impossibilidade de execugdo plena das Dotagdes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarada com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar oS meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o gque implica na necessidade de reconfigurac¢ao das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais
amplo.

2 - A vinculagdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para
custear onerosas e crescentes atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas
maritimas brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de
prospecgdo e de explotagdo de petrdleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados
representa relevante Obice a Forga Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o
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Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de gas natural, recentemente descobertos na
bacia de Santos e no litoral do Esgspirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa
costa), que viabilizara, futuramente, a consolidagdo do produto no mercado brasileiro
com o "combustivel do século XXI". O fato & que hd o comprometimento da tarefa atribuida
a Marinha para protec¢do do inestimdvel patrimdénio nacional situado nas nossas aguas

jurisdicionais.

3 - A impossibilidade de execugdo plena das Dotagdes referentes aos investimentos na
drea estratégica de defesa reduzem o fomento da indGstria nacional de defesa e o
respectivo arrasto tecnoldgico, importante em fungdo dos miltiplos empregos dos projetos
relacionados ao Setor.

4 - O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploragdo e explotagdo de petrdleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante & que os investimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da indGstria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnoldgico, importante em fungdo dos
miltiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.

5 - A proposta visa "evidenciar" os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execug¢do. Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de "global
player", & inadmissivel.

6 - A impossibilidade de execugdo plena das Dotagdes referentes a reconstrugdo da
Estagdo Brasileira na Antartica impactard o estdgio atual alcancado em relagdo as
pesquisas cientificas conduzidas na Antértica. E relevante para o Brasil manter uma
Estacdo Cientifica, que permita a condugdo de atividades continuas na Antartica,
demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido,
desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos
decorrentes do agquecimento global, monitoramento da camada de ozbnio, monitoramento dos
fendmenos meteoroldgicos com influéncia sobre o territdrio brasileiro.

7 - O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a
participagdo de universidades, de institutos de pesquisa e da indGstria nacional, que
capacitara o pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa,
com suas miltiplas aplicag¢des na geragdo de energia, na medicina, agricultura,
engenharia e indistria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem
demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos
setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores
agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio
do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que
coloca aos setores de C&T e de produgdo, como por meio do desenvolvimento de
equipamentos e componentes de uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre
salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia. O propdsito que
sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um Submarino com
propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e conguistas
extraordindrias para o pals. Finalizando, releva comentar que a Estratégia Nacional de
Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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EMENTA

Fncluir o inciso IV, no § 3° do artigo 38. (Beneficios Sociais) ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 38 Paragrafo 3 Inciso III ‘

TEXTO PROPOSTO

IV - alimentagdo, assisténcia médica e odontoldgica e fardamento destinado ao pessoal
militar das Forg¢as Armadas.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo permitird que a tramitacdo de créditos adicionais referentes a
Alimentagdo, Assisténcia Médica e Odontoldgica e Fardamento sejam efetuados conforme as
demais metas ressalvadas (Beneficios Sociais).
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Fncluséo de Item no Inciso I do Anexo V. (Missdes de Paz)

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO

67. Participagdo Brasileira em Missdes de Paz (Decreto Legislativo n°® 207 de 19 Maio de
2004, Decreto Legislativo n° 189 de 15 Julho de 2008, Decreto Legislativo n° 75 de 25
Janeiro de 2010, Decreto Legislativo n° 296 de 29 Setembro 2011).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orgamentarios para realizagdo de compromisso internacional estdo
previstos na Ag¢do 2C06 ¢ Participagdo Brasileira em Missdes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades das Forgas para o cumprimento dessa Agdo.
2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenadrio mundial.
3. Esses compromissos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a2 comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizagdo de um pals, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nagdes.
4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizagdo internacional de manter a paz mundial.
5. A relevancia desse compromisso estd comprovada pela Lei n° 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forga armada para fora do territdrio
nacional em cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Brasil como membro de organizagdes
internacionais ou em virtude de convengdes, acordos, resolug¢des, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, sé serd feita com autorizagdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Unido.
6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n°® 49 da Constituigdo Brasileira, que atribui
ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimébnio nacional.
7. Em suma, a decisdo da participagdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.
8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nagdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacdo.
9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacdo das tropas brasileiras na Missdo das Nag¢gdes Unidas para a
Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), e a autorizagdo de envio de um navio da Marinha do
Brasil para compor a Forga-Tarefa Maritima da Forga Interina das Nag¢des Unidas no Libano
(UNIFIL) .
10. Desta forma, as Forgas enfrentam o risco permanente de ndo ter sucesso nessa dificil
negociagdo, o que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU em face de
uma decisdo do Poder Executivo, apesar da determinagdo do Poder Legislativo de cumprir o
acordo estabelecido com a ONU.
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EMENTA

Inserir Inciso II no Anexo V (Despesas Ressalvadas) despesas com a implantagdo do
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo “ Aditiva ‘ @nexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com a implantag¢do do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informag¢des confidveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacédo
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e légica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisdrio, contemplando enlaces apropriados
para comunicac¢des entre todos os escaldes, com capacidade de transmissdo compativel com
a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenga do Estado em areas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforgo
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinagdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituigdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n°
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n° 117 / 2004 e n° 136 / 2010, no tocante
as agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantac¢do do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos no inciso II do Anexo V,
deixando-o como uma despesa ressalvada de limitagdo de empenho.
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Inserir Inciso II no Anexo V (Despesas Ressalvadas) despesas com a implantagdo do
Sistema PROTEGER

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo “ Aditiva ‘ @nexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com a Implantagdo do Sistema Integrado de Protegdo de Estruturas Estratégicas
Terrestres (Sistema PROTEGER) .

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
produgdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforcgo
governamental de proteg¢do do patriménio pUblico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as a¢des governamentais de proteg¢do das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geragdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil disporada de Forga de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantac¢do do Sistema Integrado de Protecgao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercg¢do dos gastos no
inciso II do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagdo de empenho.
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EMENTA

Inserir Inciso II no Anexo V (Despesas Ressalvadas) despesas com aquisigdo do blindado
Guarani do Exército

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo “ Aditiva ‘ @nexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com a aquisigdo do blindado Guarani do Exército.

JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)" & um projeto estratégico do Exército
que visa a obtengdo de novas capacidades de protegdo blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituigdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizag¢do, pelo blindado GUARANT.

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitird a obteng¢do de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformagdo da indistria nacional de defesa.

No curso da instalacgdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inGmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sdo empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - Ipatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrbnica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova Iguagu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da indGstria
nacional, inclusive com a instalag¢do de novas plantas industriais, necessita da
manutencdao de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilagdes
decorrentes de eventuais limita¢des na execugdo orgamentdria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a aquisigdo dos meios blindados da "Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)" do Exército no inciso II do Anexo V, deixando-o como uma despesa
ressalvada de limitagdo de empenho.
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EMENTA

Inserir no Inciso II do Anexo V (despesas ressalvadas) despesas com a implantagdo do
Sistema de Defesa Cibernético

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo “ Aditiva ‘ @nexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com a implantagdo de um Sistema de Defesa Cibernético.

JUSTIFICATIVA

A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecgdo
da informac¢do, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de TI tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético) . Como evolugdo natural, estd em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicag¢do e controle dos servigos
criticos, como sistemas de comunicag¢des, saude publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projegdo internacional, a infraestrutura do
Brasil estd calcada em sistemas de TI suscetiveis a inUmeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituig¢des, organizagdes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgagdo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacdo de paralisia estratégica.

Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que estd sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicgdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitag¢do nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicag¢do entre
as Forgas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicagdo satelital entre as forgas singulares.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética é
a insercdo dos gastos no inciso II do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada de
limitagdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

CONGRESSO NACIONAL Data:  27/06/2012

Fatrulhamento e Salvaguarda Maritimos

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploragdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da

IndGstria Nacional de Defesa;

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploragdo e explotagdo de petrdleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante & que os investimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da indGstria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnoldgico, importante em fungdo dos
miltiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.
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EMENTA

%econstrugéo da Estagdo Brasileira na Antartica ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘ pnexo V - Inciso I 1Item 66 ‘

TEXTO PROPOSTO
IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

~

Despesas relacionadas a reconstrug¢do da Estacgdo Brasileira na Antartica;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execugdo plena das Dotacgles referentes a reconstrugdo da Estacgdo
Brasileira na Antartica impactarada o estdgio atual alcangado em relagdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacdo
Cientifica, que permita a condugdo de atividades continuas na Antdrtica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozdbnio, monitoramento dos fendmenos
meteoroldgicos com influéncia sobre o territdrio brasileiro.
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