CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SEMINARIO




ROTEIRO

CONTEXTO INICIAL

ACHADOS DA AUDITORIA DA CGU
SOBRE A LEI DO BEM

RECOMENDACOES E CONCLUSOES




CONTEXTO INICIAL

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CGU

Secretaria Nacional de Ouvidoria-Geral da
Acesso a Informacao Unido
()rgﬁos : :
Secretaria de Secretaria de
Integridade Publica Integridade Privada

especificos
singulares

Corregedoria-Geral da Secretaria Federal de
Unido Controle Interno

4 ~ Conselho de Transparéncia, . - ~
Orgaos ) P ) Comissao de Coordenacio de
. Integridade e Combate a Controle Interno
colegiados Coiec




AVALIACAO DA LEI DO BEM PELA CGU

Justificativa

Resultados

Avaliagdes pela CGU de politicas de investimento em P&D em contrapartida de beneficios
tributarios recebidos (Lei de Informatica, Despesas com PCT, , PADIS)

Incentivos fiscais da Lei do bem (R$ 7,9 bilhdes), 3.493 empresas beneficiarias participantes

com investimentos em PD&I (R$ 35,7 bllhﬁeS) (https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-
bem/noticias/informacoes-estatisticas)

Avaliacdo da das empresas beneficidrias dos
incentivos fiscais de que trata a Lei n° 11.196/2005 (Lei do Bem).

Revisdo da literatura sobre a Lei do Bem e analise do perfil dos dispéndios em P&D
realizados pelas empresas beneficiarias da politica nos ultimos anos.

Trabalho realizado entre Agosto/ 2022 e junho/ 2023 - Relatorio de Auditoria n°® 907134
publicado pela CGU em AgOStO/ 2023 ( https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1469559)

A avaliacdo resultou em de Auditoria e para a melhoria
de rotinas e processos do MCTI relacionados a Lei do Bem




ACHADOS DA AVALIACAO

Resultados da Revisiao da Literatura sobre a Leil do Bem

Estudos realizados sobre a Lel do Bem a partir de 2011 (5 anos apds a implementacgéo da politica) — \
Analisados 8 trabalhos académicos sobre o tema;

Fazer uso dos incentivos fiscais a inovagdo previstos na Lel do Bem, no geral, resulta em impactos
positivos e significativos sobre a produtividade e investimento em P&D nas empresas;

Os gestores entrevistados sdo claros ao dizer que a existéncia da politica ndo é fator determinante para
os Investimentos em PD&I, mas sim o grau de competitividade do mercado onde a empresa esta
inserida;

Apesar do aumento do nimero de empresas usudrias da Lei do Bem, esse nimero ainda ¢ relativamente
baixo quando comparado ao total de empresas que investem em PD&I no Brasil;

Identificagdo da necessidade de aprimoramentos na Lel no sentido de torné-la mais atrativa e
operacional para as empresas.

Fonte: Relatorio CGU n°® 907134



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1469559

ACHADOS DA AVALIACAO

Atraso na analise das prestacoes de contas e risco de prescri¢cio

 Em 2022 estavam sendo analisadas as prestacdes de contas dos investimentos em PD&I pelas empresas \
beneficiarias realizados em 2017;

* Em fila para andlise havia mais de 9.700 processos dos anos de 2018 a 2021;
* As informagdes sdo prestadas pelas empresas beneficidrias através de Formulario Eletronico (FormP&D);

* Nio hé sistema informatizado para apoiar a andlise das informagdes prestadas pelas empresas — o principal
instrumento de registro e calculos de andlise é uma planilha Excel preenchida manualmente;

Actimulo de prestacdes de contas — estimativa de mais de 10.000 processos pendentes ao final de
2023

Riscos Prescri¢do do prazo para analise conclusiva, pelo MCT]I, sobre a correta aplicacdo dos investimentos
identificados em P&D pelas empresas.

Ocorréncia de erros de digitacdo ou alteracdes indevidas nos registros das informacédes e calculos
dos investimentos em P&D pelas empresas.

Fonte: Relatdorio CGU n°® 907134



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1469559

ACHADOS DA AVALIACAO

Intempestividade do encaminhamento a RFB pelo MCTI dos investimentos em P&D

declarados pelas empresas beneficiarias

O MCTI deve enviar a RFB a conclusdo sobre as informagdes prestadas pelas empresas através do \
FormP&D apenas ap6s conclusio das andlises, sem um prazo maximo estabelecido (Portaria MCTI n° 2.794/2006)

* A conclusdo da andlise ocorre apds 5 anos da prestagdo de contas (em 2022 eram analisadas as informagdes
de 2017);

* Nos casos de indicagdo pelo MCTTI de glosa de dispéndios a partir das informagdes prestadas no

FormP&D, a lei determina que ocorra a retificagdo da Declaragido da empresa junto a RFB (wein° 11.196/2005)

Risco de prescricido do direito de exigir comprovacoes das empresas acerca das despesas declaradas
com P&D e sobre as quais incidem as deduc¢oes tributarias.

Riscos Obtencido do beneficio tributario pelas empresas sem a devida andlise e confirmacdo de adequacio

identificados dentro do prazo prescricional.

Distorcio em relacdo aos objetivos pretendidos pela politica (concessio de beneficios fiscais a
empresas que realizem aporte em projetos de PD&I objetivando uma inovacio tecnologica).

Fonte: Relatdorio CGu n® 907134



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1469559
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ACHADOS DA AVALIACAO

Incerteza quanto ao universo de empresas usuarias da Leil do Bem

* Para que a empresa utilize os incentivos fiscais da Leil do Bem, ndo é necessario aprovagio prévia pelo MCTT do projeto de PD&I a
ser desenvolvido;

* A empresa realiza os investimentos em PD&I (diretamente ou em parceria com ICT), declara esses investimentos a RFB e aufere os
beneficios; e no exercicio seguinte presta contas ao MCTT através do FormP&D;

* O MCTT néo possul informagdes a respeito da quantidade de empresas que obtiveram incentivos fiscais quando do envio de suas
declaragoes de IRPJ, mas deixaram de prestar contas através do FormP&D; e a RFB ndo encaminha ao MCTT listagem das
empresas que auferiram incentivos da Lei do Bem em suas declaragdes;

* Naio hé instrumento que determine o compartilhamento dessas informagdes pela Receita Federal com o MCTI;

* A empresa, uma vez havendo declarado a Receita Federal o investimento em PD&I e obtendo o incentivo, pode nido encaminhar as
informacgoes através do FormP&D.

A empresa declarar os investimentos em P&D junto a RFB mas ndo preencher o FormP&D

Riscos Nao ha garantia de que o universo dos projetos informados no FormP&D ¢ igual aos informados nas

identificados declaracoes de IRPJ junto a RFB

Incerteza em relagdo ao universo de empresas usudrias da Lei do Bem

Fonte: Relatorio CGU n° 907134



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1469559

ACHADOS DA AVALIACAO

Concentracdo dos investimentos em gastos com recursos humanos

Despesas de custeio e capital com projetos de PD&I realizadas pelas Distribuicdo dos dispéndios de custeio com projetos de PD&I, realizados pelas empresas
empresas beneficiarias da Lei do Bem entre 2016 e 2021 beneficiarias da Lei do Bem entre 2016 e 2021
Ano-Base Despesas de Custeio Despesas de Capital 0%
0%
2016 R$ 8.477.731.567,95 RS 131.342.691,87 ¢ Recureos Humanos
2017 R$ 9.552.760.351,14 RS 224.066.643,49
2018 RS 12.110.449.184,15 RS 256.933.800,19 m Servigos de Terceiros - Valores
2019 R$ 15.153.023.493,08 RS 229.721.190,49 Contratacos
R$ 17.235.691.457,51 RS 162.321.458,17 " oervicos de Tercelros - Valores
2021 RS 26.802.547.814,18 RS 384.249.732,05 Servi o .
m Servigo de Apoio Técnico, Tecnologia
Total RS 89.332.203.868,01 RS 1.388.635.516,26 Industrial Basica e Viagens

Fonte: elaborado pela equipe da CGU a partir de dados fornecidos pelo MCTI = Material de Consumo

Distribuicdo dos dispéndios de capital com projetos de PD&il, realizados pelas
empresas beneficidrias da Lei do Bem entre 2016 e 2021

Registro e Manutengdo de Marcas e
Patentes

ICT

Fonte: elaborado pela equipe da CGU a partir de dados fornecidos pelo MCTI

m Bens Intangiveis

= Equipamentos As atividades de pesquisa e inovagcao sao mais intensivas em mao de
obra qualificada que ocupam postos com maiores qualificacdes, como
pesquisadores com mestrado e doutorado.

Fonte: elaborado pela equipe da CGU a partir de dados fornecidos pelo MCTI Fonte: Relatério CGU n°® 907134



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1469559

ALGUMAS DAS RECOMENADACOES DA CGU

Gestiao das informacgoes sobre

os projetos e incentivos

Adotar as providéncias para
implementagio de um sistema
informatizado que promova o
controle e auxilie o processo de

analise de prestacdo de contas da
Lei do Bem.

Intercambio de informacoes
entre MCTI e RFB

* Estabelecer Acordo de Cooperagio
com a Receita Federal e/ou 6rgaos
correlatos (Ministério da Fazenda
e Casa Civil) para a defini¢do do
fluxo e periodicidade aplicdveis ao
intercambio das seguintes

informacdes:

- Da Receita Federal para o MCTI das
empresas que declaram investimentos em
PD&I e que auferiram os beneticios da Lei
do Bem, a fim de contribuir para o
conhecimento a respeito do universo de
empresas;

- Das empresas que foram notificadas e
realizaram ajustes de imposto de renda
tendo em vista que a reprovagdo, total ou
parcial, de projetos de PD&I por parte do
MCTL

Gastos com Recursos

Humanos

Instituir metodologia que permita a

comprovacio das informagdes

prestadas através do FormP&D acerca
dos gastos com ‘Recursos Humanos” -
item de maior concentragio nos
projetos incentivados pela Lei do
Bem.

Por exemplo, realizar cruzamento de
informag¢des de recursos humanos do
FormP&D com informagdes de outras
bases de dados oficiais, como RAIS e
CAGED. Para tal, se necessario, estabelecer
Acordo de Cooperagio como Orgio
responsével por essas bases de dados para a
disponibilizagdo das informacdes
necessarias.



A atuacdo do MCTI no processo

de prestacdo de contas da Lei do
Bem

A atuac¢do do MCTI na analise de
prestagoes de contas
encaminhadas  pelas  pessoas
juridicas beneficiarias da Lei do
forma

Bem tem ocorrido de

intempestiva, o que eleva a
criticidade do risco de actmulo

processual.

Além do

processual, foi evidenciado o risco

risco de actumulo
de comprometimento da atuagdo
do MCTI decorrente do aumento
do nimero de empresas
beneficidrias da Lei do Bem, bem
como das miultiplas instancias
recursals existentes no processo

de prestagdo de contas.

CONCLUSOES FINAIS

Necessidade de melhorias no

intercambio de informacoes entre
MCTI e RFB

A  melhoria do

Secretaria Especial da
Federal  pode

acompanhamento da politica e o

controle dos beneficios

concedidos, além de

melhor conhecimento da base de

€mpresas que

utilizam os beneficios da Lel do

Bem.

processo de
interagdo entre o MCTI e a
Receita
melhorar o

fiscais
permitir

efetivamente

Lei do Bem gera impactos
positivos no investimento em

P&D

Os estudos analisados indicaram

que o uso dos Incentivos a
inovagdo previstos na Lel do Bem,
no geral, resulta em impactos
positivos e significativos sobre a
produtividade e investimento em

P&D nas empresas.

Entretanto, identificou-se que
simples a existéncia da politica ndo
¢ fator determinante para os
investimentos em PD&I, mas sim
o grau de competitividade do
mercado onde a empresa estd

inserida.

E que o n° de empresas usudrias da
Lei do Bem, apesar do aumento,
ainda é baixo em relacgio a base de
empresas que investem em PD&I
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