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Brasilia/DF, 22/8/2019
Tribunal de Contas da Uniao

Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacoes e de Mineracao



Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Hidrica,
de Comunicacoes e de Mineracao - SeinfraCOM

Servicos Postais Mineracao Telecomunicacoes Infraestrutura Hidrica




Trabalhos realizados pelo TCU relacionados ao SGDC

- Acompanhamento da participacao da Telebras na contratacao de satélite geoestacionario de defesa e
comunicacoes (TC 018.569/2013-7)

- Denuncia sobre supostas irregularidades realizada pela Telebras referente ao RDC Presencial 01/2015-TB e
01/2016-TB (Acordao 2.628/2016 — TCU-Plenario)

- Representacao contra a TELEBRAS sobre supostas irregularidades no Edital RDC 03/16 (Acordao 275/2017 -TCU-
Plenario)

- Denuncia em face de possiveis irregularidades no Edital de Chamamento Publico 01/2017 para selecionar
empresa para comercializar a capacidade satelital em banda Ka do SGDC (Acordao 2.033/207 - TCU-Plenario)

- Fiscalizacao - Projeto Basico para construcao do COPE (Acordao 2.149/2016 - TCU-Plenario)

- Representacao referente a contratacao da Telebras pelo MCTIC para a execucao do programa GESAC (Acordaos
2.487/2018 e 956/2019 - TCU-Plenario)

- Representacao em face de possiveis irregularidades na celebracao do acordo de parceria estabelecido entre as
empresas Telebras e Viasat (Acordaos 2.488/2018 e 1.170/2019 - TCU-Plenario)

- Representacao acerca de possiveis irregularidades na contratacao da Visiona pela Telebras para o SGDC 2
(Acordao 1.796/2019- TCU-Plenario)



Acordao 2.628/2016-TCU-Plenario
Relator: Ministro Bruno Dantas

« Denuncia sobre supostas irregularidades de processos licitatorios RDC 1/2015-TB e RDC 1/2016-TB

« As licitacdes RDC 01/2015-TB e RDC 01/2016-TB tiveram por objeto a aquisicao de solucdes e tecnologias
de ponta que possam ser empregadas como elementos de comunicacao na rede de banda larga em banda
Ka a ser implementada com o SSGDC

* Deliberacoes:

1.8.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, determinar
a Telebras que:

1.8.2.2. elabore plano de negocios referente a utilizacdo dos equipamentos de estacbes de acesso do Satélite Geoestacionario
de Defesa e Comunicacbes Estratégicas, discriminando, dentre outros pontos a critério da Telebras, prazos, atividades
previstas, prospeccdo de demanda de uso, prospeccdo de receita e retorno financeiro do projeto, incluindo o embasamento
para tal estudo, além das acées atuais e futuras a serem executadas pela empresa com vistas a cumprir os planos
estabelecidos, haja vista que o alinhamento entre a contratacdo e os planos da entidade é imprescindivel para o correto
planejamento da licitacdo, a ser consubstanciado por meio do projeto basico, conforme o art. 2° inciso IV e paragrafo tnico,
da Lei 12.462/2011,

1.8.2.3. abstenha-se de realizar licitacdo para o mesmo objeto ora tratado até que o supracitado plano de negdcio seja
definido e aprovado pelas instancias competentes, incluindo a aprovacéo dos quantitativos previstos e do volume de recursos
a serem gastos,
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Acordao 2.033/2017-TCU-Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler

- Denuncia em desfavor da Telebras, em face de possiveis irreqularidades no Edital de Chamamento Publico
01/2017 para selecionar empresa para comercializar a capacidade satelital em banda Ka do satélite
geoestacionario de defesa e comunicacdes estratégicas — SGDC

- Avaliagao quanto a legalidade da aplicagcao do inciso I, § 3°, art. 28 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais)

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos deste
Capitulo nas sequintes situagoes:

| - comercializagdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos
ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

- Trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler

“26. Ndo obstante os argumentos apresentados acima, julgo que a empresa estatal sempre devera respeitar os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica, tais como, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a
(sonomia e o interesse publico. Por via de consequéncia, embora realizando atividade finalistica propria de seu objeto
social, a Telebras ndo detéem uma discricionariedade irrestrita para escolher quem quiser, mesmo sendo dispensavel a
licitacGo. Ao contrario deve ser realizado um processo competitivo isonémico, impessoal e transparente, com observancia
dos principios constitucionais.”
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Acordaos 2.487/2017 e 956/2019 -TCU-Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler

« Representacao com pedido de cautelar formulada em face de possiveis irregularidades na contratacao da
empresa Telebras pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunicacoes (MCTIC) para a prestacao
dos servicos destinados ao programa Governo Eletronico — Servico de Atendimento ao Cidadao (Gesac) (TC
023.481/2018-8)

e Acordao 1.692/2018 - TCU-Plenario (Relatora Ministra Ana Arraes) — medida cautelar que determinou ao
MCTIC e a Telebras que suspendesse a execucao do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017 e determinou oitiva
sobre adequabilidade dos precos, inexigibilidade de licitacdo, comprovacao de qualificacdo econémico-
financeira e técnica, adiantamento de pagamento entre outros aspectos

« Acordao 2.213/2018 — TCU — Plenario (Relatora Ministra Ana Arraes) - reformou a cautelar adotada por meio
do acordao 1.692/2018, de maneira a diminuir a abrangéncia de seus efeitos e possibilitar, caso necessario, a
ativacao de 98 pontos, no ambito do contrato MCTIC 02.0040.00/2017, nas localidades que fazem fronteira
com a Venezuela e se encontram nas areas de concentracao Amajari, Pacaraima e Uiramuta, do estado de
Roraima, e Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, do estado do Amazonas



Acordaos 2.487/2017 e 956/2019 -TCU-Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler

« Acoérdao 2487/2017 —TCU —Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler) — revogou a medida cautelar (apds o
MCTIC encaminhar as informacgdes sobre os itens da oitiva) e proferiu determinacdes e recomendacdes ao
MCTIC relacionadas ao Contrato e aos procedimentos para realizacao de contratacao de servigos, em especial
aqueles voltados a implementacao de politicas publicas.

9.4.1. tendo em vista as duvidas existentes sobre a economicidade do contrato firmado com a Telebras e a possibilidade de obtencdo
de condi¢cbes mais favordveis para a prestagdo dos servicos avencados com a estatal, avalie a conveniéncia e a oportunidade de
negociar a reducdo do prazo contratual de forma a permitir que a reducéo de precos projetada, decorrente da evolugdo tecnologica
e da entrada em operacdo de novos satélites, seja captada em um novo contrato;

9.4.2. alternativamente, se o Ministério considerar adequado, a vigéncia do contrato poderd ser mantida em cinco anos, desde que,
uma vez ocorrida a redugdo de precos mencionada no item 9.4.1. deste acdrdéo, o MCTIC avalie se ha necessidade de promover o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato em decorréncia do surgimento de opgbes mais baratas de prestagéo dos servicos
contratados com a Telebras. Se houver essa necessidade, o Ministério devera adotar, com espeque no art. 65, I, “d”, da Lei
8.666/1993, as medidas necessdrias para alterar as cldusulas econémicas e promover o citado reequilibrio, na forma que esse érgdo

entender cabivel. Apds a implementagdo dessa mudancga, poderd ocorrer a continuidade da prestacdo de servicos pela estatal até o
término da vigéncia do contrato em tela;

* Acordao 956/2019 TCU-Plenario — monitoramento das deliberacdes do Acérdao 2.487/2018 - TCU-Plenario



Acordao 2.488/2018 e 1.170/2019 -TCU-Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler

« Representacao em face de possiveis irregularidades na celebracao do acordo de parceria estabelecido entre as
empresas Telebras e Viasat Inc a fim de estabelecer o compartilhamento de receita de capacidade satelital pelo
uso de partes da carga util da banda Ka do SGDC, com possivel afronta ao art. 28, paragrafos 3° e 4° da Lei
13.303/2016

« avaliacao inédita quanto a legalidade da aplicacao do inciso II, § 3°, art. 28 da Lei 13.303/2016

3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observdncia dos dispositivos deste Capitulo
nas seqguintes situagées:

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negocio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 3° a formacao e a extincdo de parcerias e
outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicao e a alienacao de participacao em sociedades e outras
formas associativas, societarias ou contratuais e as operacdes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a
regulacao pelo respectivo érgao competente.

« Foram constatadas diversas fragilidades e inconsisténcias no Estudo de Viabilidade Téecnica e Econdmica que
serviu de base para a definicao das clausulas economico-financeiras do contrato, que em conjunto resultaram em
uma apropriacao a menor dos potenciais beneficios econdmicos do projeto pela Telebras, além da inadequacao
de outras clausulas contratuais do acordo
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Acordao 2.488/2018 e 1.170/2019 -TCU-Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler

« O TCU proferiu o Acordao 2.488/2018 com determinacdes que buscaram eliminar ou mitigar as falhas
encontradas no acordo de parceria celebrado entre as empresas Telebras e Viasat, definindo um prazo de

noventa dias para que a Telebras renegociasse clausulas contratuais do referido negdcio de compartilhamento de
receitas

 As deliberacbes estavam relacionadas as clausulas econdmicas do acordo e clausulas relacionadas ao processo

de renovacao do acordo, sancoes, restricbes ao desempenho das atribuicdes da Telebras definidas no Decreto
7175/2010, entre outros aspectos

« Em 22/5/2019, em processo de monitoramento do Acordao 2.488/2018 , o TCU proferiu novo Acordao com
recomendacdes a Telebras com sugestdes de melhorias no Acordo, no processo de acompanhamento do acordo
por parte da Telebras e na elaboracao de planos de negdcios futuros



Analise dos termos economico-financeiros da parceria e

alteragdo de clausulas para melhor distribuicdo da matriz| i~
de riscos |
Sintese do
Acordo RS 160,00 Mensais/VSAT
Original (RS 754.4 milhoes em 15 anos)
AN .I"AI'I.

TELEBRAS (TB) VIASAT (VS)
CAPACIDADE SATELITAL: 42% _I-L CAPACIDADE SATELITAL: 58%
INVESTIMENTOS: 2,28 bi INVESTIMENTOS: 1,67 b1

TIR: 16.1%
TIR: 9,0%
TELEBRAS VIASAT
A )

19,5%* Compartilhamento
de Receitas
(RS 397,5 milhdes em 15 anos) TCU



S —

Determinacoes: termos economico-
financeiros

* Reducao do valor mensal pago pela Telebras a Viasat/VSAT em
13,35%, em média;

—————————————————

Acérdio | - . .
.+ Elevacao do percentual de compartilhamento de receitas
2.488/2018- o9 Pl ) bt
TCU-Plenario compartilhaveis (ViaSat = Telebras) em 31,28%, em média;

;) * Eliminacao do subsidio de taxas da parceira privada pela Telebras
(TFF e TFI);

 Provimento de garantia financeira para a antecipacao realizada
pela Telebras no negdcio, no valor de RS 50 milhdes;

——

 Concepcao de valor de mensalidade diferenciado para os
terminais desativados de VSAT, de forma a nao contabilizar os
custos variaveis decorrentes da operacao da rede;

e Clausula de desempenho: garantia de pagamento minimo, da
Viasat para a Telebras, no montante de RS 60 milhGes ao longo do
contrato;
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Determinac¢oes: termos economico-
financeiros

RS 138,64 Mensais/VSAT, em média

Acordao . 1~
2.488/2018- (RS 628 milhdes em 15 anos)
TCU-Plenario / \r
TELEBRAS (TB) VIASAT (VS)
CAPACIDADE SATELITAL: 42% CAPACIDADE SATELITAL: 58%
, | . INVESTIMENTOS: 1,97 bi
INVESTIMENTOS: 2,28 bi TIR: 9.3%
TIR: 11.2%
TELEBRAS VIASAT
A ]
25,6% Compartilhamento ~ Beneficio direto a Telebras:
de Receitas, em média RS 340 milhdes

(RS 610 milhdes em 15 anos) U



S —

—————————————————

e Decreto 7.175/2010, art. 49, estabelecia:

2 2;;;23;8_ i * lll = Provimento de infraestrutura e redes de suporte a
Téu_P|enério i servicos de telecomunicacdes prestados por terceiros

diretamente pela Telebras;

* |V - Provimento de servico de conexao a Internet,
diretamente pela Telebras, em banda larga para usuarios
finais, onde inexista oferta adequada desses servicos.

——

* No entanto, o acordo estabelecido:
* Definia os referidos servicos como “projetos especiais”;

* Submetia sua consecucao a concordancia prévia da
parceira privada.



O N N N R S

Acordaos
2.488/2018-
TCU-Plenario
e
2.053/2018-
TCU-Plenario

* ApOs atuacao da Corte de Contas:

* |- A execucdo dos referidos servicos ndo se submete mais a
concordancia de terceiros, mitigando riscos;

* No Acordao 2053/2018 — TCU —Plenario (Levantamento sobre a
Politica de Banda Larga) foi exarada determinacdao ao MCTIC para que
encaminhe a definicao de localidades onde inexista oferta adequada
de servicos de conexao a internet em banda larga.

9.2.3. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a definigdo de
localidades onde inexista oferta adequada de servigos de conexdo a internet em
banda larga, de forma a permitir a consecucéo da competéncia da Telebras de
prestar servicos de conexdo a internet em banda larga para usudrios finais,
conforme previsto no art. 4, § 42, do Decreto 7.175/2010;



Acordao 1.796/2019-TCU-Plenario
Relatora: Ministra Ana Arraes

« Representacdao com pedido de cautelar acerca de possiveis irregularidades na contratacao da Visiona pela
Telebras para o segundo Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estrategicas (SGDC 2)

“4. As impropriedades/irregularidades identificadas foram, em sintese, decorrentes da falta de embasamento técnico e
juridico a fim de viabilizar a implantacao do empreendimento, auséncia de lastro no planejamento orcamentario e

financeiro da Unido para os anos de 2018 e seguintes e falhas no processo da aludida contratacdao.” Trecho do Voto da
Relatora

« Acoérdao 1.796/20109:
9.3. determinar a Telecomunicacées Brasileiras S.A. que:

9.3.1. abstenha-se de iniciar a fase de Request for Proposals (RFP) do SGDC 2, prevista no Contrato 11/2018/3820-TB, celebrado
com a empresa Visiona, tendo em vista que sua execu¢@o, no presente momento, afrontaria os principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, assim como os principios da finalidade, da
motivacdo e do interesse publico, previstos no caput do art. 2° da Lei 9.784/1999 c/c os arts. 1°, 2°, 4° e 6° do Decreto
7.769/2012, ...

9.4. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacées, ao Ministério da Defesa e a Telebras que:

9.4.1. ndo decidam acerca do projeto do SGDC 2 enquanto ndo houver base normativa lhes atribuindo tal competéncia, tendo

em vista que qualquer decisdo, no presente momento, afrontaria o principio constitucional da legalidade, previsto no caput do

art. 37 da Constituicdo Federal, assim como os principios da finalidade, da motivacdo e do interesse publico, previstos no caput

do art. 2°da Lei 9.784/1999 c/c os arts. 1° 2° 4° e 6° do Decreto 7.769/2012; 0



Obrigado
Paulo Sisnando
Diretor/SeinfraCom




