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SNCTI

e 1951 -1952: criacao do BNDES, CNPq, CAPES e outras organiza¢oes voltadas para o
desenvolvimento nacional.

1965 - criacao do Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas -
FINEP - financiamento da elaboracao de projetos e programas de desenvolvimento
econdmico.

* 1967 - criagcao da FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos - A FINEP sucede O FINEP.

e 1969 - criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT - apoio a programas e projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

1971 - definicao da Secretaria Executiva do FNDCT.

e 1985 - criagao do MCT.

e 1999 - 2002 - Criacdao dos Fundos Setoriais / Diversificagdo dos Instrumentos de Apoio
* 2004 - Lei da Inovagao /

e 2007 - Lei do FNDCT.

e 2016 - 2018 - Revisdo do Marco Legal de C T&I / Lei n2 13243/2016 e Decreto n®
9.283/2018.
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SNCTI

Trajetdria de sucesso e contribuicao ao desenvolvimento do Pais, por meio do apoio
a pesquisa, tecnologia e inovacao.

Exemplos de acoes FINEP:

* Financiamento ao pré-investimento de diversos projetos estruturantes (ex: Itaipu e
Ponte Rio Niteroi)

* Apoio a estruturacao:
e da Pds-Graduacao no Pais;
* das principais infraestruturas de pesquisa;
* dos Parques Tecnoldgicos e Incubadoras;
* do Segmento de Venture Capital;
* dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica
* Apoio irrestrito aos setores mais dinamicos da nossa economia

* Financiamento a mais de 30 mil projetos.
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Sistema Nacional de C,T&l - Evolucao

Alunos Titulados na Pds-graduacao
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Sistema Nacional de C,T&Il - Evolucao

Evolugao artigos brasileiros indexados pela Scopus e % em relagao ao mundo, 1996-2017
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Sistema Nacional de C,T&Il - Evolucao

Pessoas ocupadas em atividades de P&D nas empresas
(Pesquisadores + Pessoal de Apoio)
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Impacto de Investimentos em C,T&I
Pesquisas cientificas brasileiras na area de Saude

Tratamento de HIV previne a
transmissao entre casais (2011)

Maior descoberta cientifica do mundo em 2011, segundo a Science

Paraplégico da o chute inicial na
Copa do Mundo (2014)

Cientistas brasileiros provam relagao
entre zika e microcefalia (2016)

Teste indica eficacia de vacina

contra dengue (2016) Pesquisa Cientifica — impacto na
melhoria da qualidade de vida dos
Cientistas conseguem parar o avango brasileiros.

do Alzheimer em animais (2017)

Cientistas descobrem principio ativo
para vacina contra a malaria (2017)
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Evolugdo da producdo, area e produtividade de graos/oleaginosas no Brasil (1976/77 —

Elevacao da produtividade do Agroneg
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Sistema Nacional de C,T&l - Evolucao

* Avan¢os em C T&lI no Brasil foram expressivos, mas ha novos desafios.

* Coordenacgao institucional e articulagao das politicas de C,T&l com as politicas de
desenvolvimento.

* Dispéndios nacionais em P&D.
» Irregularidade e queda dos investimentos publicos (E.C do Teto etc...)
» Evolucao brasileira ndo acompanha o ritmo de seus principais competidores.
» Ineficacia do dispéndio publico.
» Investimentos dispersos e orientados para oferta de conhecimento.

» Investimento publico é, em termos relativos, maior que o privado na
comparacao com paises de referéncia. (Haveria pouca propensao das
empresas para investir em P&D? Politicas publicas inadequadas?)
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Sistema Nacional de C,T&l - Evolucao

* Transformacao de conhecimento em inovagoes que propiciem o progresso
economico e social € uma agenda ainda nao atendida

» Baixo contetido tecnoldgico da producao e queda na complexidade
econOomica das exportagoes brasileiras.

» Baixa produtividade das empresas a despeito dos volumes consideraveis
destinados nos ultimos 15 anos (produtividade BRASIL)

» Baixo impacto social das politicas de ciéncia e tecnologia.

* Descolamento da ciéncia em relagao a inovacgao: Brasil é o 132 do ranking global

em publicagﬁes, mas apenas o 642 em inovagﬁo (Global Innovation Index -
OMPI/Cornell/Insead).

* Mecanismos de avaliacao de politicas de CT&l insuficientes e inadequados.
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Dispéndios nacionais em P&D (USS bilhdes correntes de PPC)
Brasil X paises selecionados
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Evolucao do Orcamento do MCTIC

Despesas OGUx MCTIC x Arrecada¢aodo FNDCT
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* Forte reducao dos desembolsos do FNDCT a partir de 2015. Fonte: MPOG

Processo de substituicao de fontes no MCTIC, com uso do FNDCT para custeio de programas e a¢oes cobertas
tradicionalmente com fontes do Tesouro.

Subavaliacao e Cortes na arrecadacao do FNDCT.

Forte contingenciamento aplicado ao MCTIC, com maior peso sobre o FNDCT.

Perda de espago MCTIC no conjunto do Or¢camento Geral da Uniao




FNDCT - Liberacoes 1970 / 2017
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FNDCT
Deterioracao na Arrecadacao e principalmente na Execucao

= Lei 12.858/2013: retira a arrecadacdo do CT-Petro (equivalente a 40% da arrecadacdo do

Arrecadacao Fundo) ;
=  ECnN293/2016: aumentou a DRU incidente as receitas vinculadas do FNDCT de 20% para 30%

Execugﬁo =  FNDCT tem sido um dos fundos mais prejudicados pela deterioracdao da situagao fiscal,
somada a EC n2 95/2016 (Teto dos Gastos).
FNDCT: Arrecadac¢ao x Execugao Orcamentaria
Valores em RS milhées corrigidos pelo IPCA 31/12/2017

7,000
£ 6,000 5,363
= 4389 > 4,576

5,000 4281 4,340 4,104 4,382 ’

4,000 3,479 3,633

3,000 1382
= 68

2,000
1,000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arrecadacdo com Petréleo M Arrecadacdo sem Petrdleo i Ndo Reembolsavel (Limite Empenho) B Reembolsavel (Empréstimo)

w




C,T&l - Politicas Integradas, Recursos Estaveis, Investimentos
Publicos e Privados, Visao de Longo Prazo e Foco.

Evolucao do orcamento de P&D nos principais departamentos e agéncias dos EUA
(USS bilhoes de ddlares - Agosto / 2016)
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Fonte: American Association for the Advancement of Science
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Politicas de C,T&l
Visao de Longo Prazo, Foco e Planejamento.

Evolucao do PIB do Brasil e da China (USS$ trilhes)
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Propostas

» C,T&l como elemento central das politicas de desenvolvimento econdmico e
social.

» Recursos financeiros estaveis em valores condizentes com desafios nacionais.

» Atuacao com foco em prioridades e voltadas para o desenvolvimento economico
e o bem estar social.

» Instrumentos financeiros adequados.

» Governanga para o SNCTI e o papel das instituicbes no planejamento e

implementacao das politicas de C, T&lI.
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Propostas

1. Descontingenciamento dos recursos do FNDCT e outros fundos.

Os recursos ndo reembolsaveis atuais do FNDCT, 78% inferiores aos de 2010 (de RS 4,15 bi para RS 920
milhdes), , sendo insuficientes para:
- A manutenc¢ao da capacidade de pesquisa do Pais;

- Desenvolvimento de infraestruturas e grupos de pesquisa de maior capacidade de geracao de impacto
(Big Science);

- Desenvolvimento de programas de maior porte em prol de Startups e do empreendedorismo;
- Recursos de subvencao para projetos de inovacao;

- Apoio a tecnologias de futuro para o Brasil, como: Biotecnologia, Industria 4.0, Saude, Agronegocios.

2. Transformacao do FNDCT em fundo financeiro, permitindo a apropriacao e capitalizagao de
todas as suas receitas.

- Caso fosse um fundo financeiro e a parcela nao utilizada desses recursos desde 2001 tivesse sido
remunerada a TJLP, o fundo teria hoje um ativo total de RS 42,5 bilhdes.

» Projeto de Lei do Senado n2 315/2017 do Senador Otto Alencar

3. Destinacao de recursos do Fundo Social para C,T&l, através do FNDCT.

i EL Deﬁ. Celso Pansera il



Propostas

4. Alteragao da taxa de indexag¢ao do empréstimo do FNDCT a Finep.

- Alteracao possibilitaria reduzir a equalizacao de taxa de juros, sem aumento de gasto primario da
Uniao.

5. Maior eficacia na aplicagao dos recursos.

- Reestruturacao dos fundos setoriais vinculados ao FNDCT.

- Organizag0Oes e novos instrumentos para compartilhamento de risco e de resultados.

- Apoio ao empreendedorismo e ao investimento de risco.

- Incentivo a Integracdo ICT e Empresas para resolucdo de desafios nacionais e programas “orientados
por missao”.

- Ciéncia de exceléncia, através do apoio a infraestruturas de grande porte e multiusudrias para
pesquisas avangadas.

- Apoio a inovacao pela demanda, por meio da adoc¢ao de instrumentos de compras publicas e desafios
tecnoldgicos.

6. Reorganiza¢ao da Governanga e do papel das Instituicoes

- Redefinicao do papel das organizacdes e agéncias que integram o SNCTI para atender aos objetivos
nacionais de desenvolvimento econémico e social.
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Impacto de investimentos em C,T&l

Investimentos em C,T&I possuem retorno muito mais elevado do que em outras areas.

Crescimento Econdmico em relagdo ao aumento nos gastos
publicos em areas selecionadas*

9,92%

0,30% 0,25% 0,03% 0,01%
|___|__ I I I
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Fonte: Hanusch et al (2017)

1 - Hanusch, H, Chakraborty, L. S. and Khurana, S. (February 2017). “Fiscal Policy, Economic
Growth and Innovation: An empirical Analysis of G20 Countries”. Levy Economics Institute.
Working Paper n2 883.
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Impacto de investimentos em C,T&l

Relatorio — Value of Research — Unido Européia

* O valor total gerado pela pesquisa publica é entre 3 a 8 vezes o
Valiis GF Ressarch valor do investimento.

Policy Paper by the Research, Innovation, and Science
Policy Experts (RISE)

- Relatodrio Fiscal Policies for Innovation and Growth - FMI
i ool L loniter e O apoio publico é fundamental para o desenvolvimento de

tecnologias inovadoras.

e Entre 20% e 75% das inovacdes nao poderiam ter sido
desenvolvidas sem a contribuicdo da pesquisa publica
(desenvolvida até 7 anos antes).

P—

e Um maior esforco fiscal dos governos, com o apoio adicional
equivalente a 0,4% do PIB, levara a um crescimento adicional do
PIB de até 5% no longo prazo.

FMI




