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Atuacao do TCU: outorgas deradio e TV

Controle Concomitante;

Permite correcéo de falhas antes
do lancamento do edital,
antes da licitacdo e antes
da assinatura do contrato,
com menor custo para
0 processo regulatorio.

IN TCU 27/1998

1° estagio - viabilidade da
concessao (preco minimo);

2° estagio - pré-
qualificaco, edital e
minuta de contrato;

3° estagio - Habilitagao e
julgamento da licitagao;

12 etapa

4° estagio - Assinatura do
2° etapa

contrato.
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Atuacao do TCU: outorgas deradio e TV

* O TCU avalia o calculo do preco minimo de novas outorgas
em licitacdo 30 dias antes da publicacao do edital

* O TCU nao indica como o calculo deve ser feito, apenas
avalia se o calculo feito pelo Poder Concedente esta
tecnicamente correto e bem fundamentado

* A avaliacao do TCU nao tem por objetivo aumentar o valor
da outorga, e sim que o preco minimo da licitacao seja
justo, refletindo o valor econdmico da atividade a ser
concedida.
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Atuacao do TCU: outorgas deradio e TV

* No caso da radiodifusao, o TCU avalia antes da publicacao
do edital o preco minimo das novas outorgas de
radiodifusao comercial que serao licitadas

O Tribunal nao avalia previamente decisdes de Governo —
ele audita apds a tomada de decisa

e OTCU nao avaliou em momento algum nem discutiu com
o Ministério das Comunicacoes a adequacao de qualquer
forma de calculo de valor de ressarcimento para migracao
de AM para FM ou para aumento de poténcia / mudanca
de classe.
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Acordaos sobre novas outorgas de radio e TV

Acordao 2266/2008 — TCU — Plenario (Editais 1 a 14/2007-
CEL/MC)

* \Voto do Relator, Ministro Raimundo Carreiro:

e 2. Quanto ao mérito, verifica-se que a metodologia aplicada pelo Ministério das
Comunicacbes na determinacdao dos precos minimos nao encontra o
embasamento teodrico e técnico esperado. (...)

3. Como ja ressaltado, as dificuldades na elaboracao de uma analise
consistente e tecnicamente aceitavel de viabilidade econémica das outorgas
(concernentes ao 12 Estdgio) vém de muito tempo. (...)

4. Embora as razdes de justificativa apresentadas pelos gestores sobre esse
ponto ndo difiram muito das que foram feitas no TC 003.612/2000-8, entendo
que se possa aceitar em carater excepcional a metodologia adotada,
considerando o prejuizo ao interesse publico que o adiamento excessivo dos
certames traria.
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=00361220008

Acordaos sobre novas outorgas de radio e TV

Acordao 1079/2011 — Plenario (Editais 1 a
69/2009 — CEL/MC)

 Voto do Relator, Ministro Jose Jorge:

6. Em que pese o empenho do jurisdicionado em fazer
cumprir a mencionada determinac¢ao, nao se pode corroborar
a robustez e consisténcia dos precos minimos fixados, haja
vista a utilizacdo de parametros estabelecidos em bases
empiricas, a exemplo dos valores ofertados em licitacoes
pretéritas. Nesse sentido, deve ser concebida uma
metodologia que reflita o real valor do servico outorgado, de
fundamental importancia para a lisura e equilibrio da outorga.
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Acordaos sobre novas outorgas de radio e TV

Acordao 2024/2013 — Plenario (Editais 1 e 2/2012
— CPLR/DEOC/SCE-MC)

e Licitacao para novas outorgas de radio FM em S&o Bento do
Una/PE e Anapolis/GO

*Estudos de viabilidade econdomico-financeira encaminhados ao
TCU em 6/7/2012

‘Unidade Técnica do TCU realizou diligéncia em 23/7/2012,
respondida pelo MC em 14/8/2012, que encaminhou nova
versao do estudo.

Em 27/8/2012 foi realizada reuniao da Unidade Técnica com
tecnicos do MC — inconsisténcias foram apontadas.
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Acordaos sobre novas outorgas de radio e TV

Acordao 2024/2013 — Plenario (Editais 1 e 2/2012 —
CPLR/DEOC/SCE-MC)

« Em 5/11/2012 o MC encaminhou novo estudo de viabilidade

*Nova reunidao entre a Unidade Técnica e técnicos do MC em 6/12/2012,
novas inconsisténcias foram apontadas.

*MC né&o apresentou novas informacdes apos essa reuniao

*Em 5/4/2013 a Unidade Técnica diligenciou o MC questionando se a licitacéo
ainda seria realizada.

*Em 8/5/2013 o MC informou que iniciaria a contratacao de consultoria pelo
projeto 914BRZ5012 com apoio da Unesco

*Como os estudos encaminhados no processo nao mais seriam utilizados, em
7/8/2013 0 TCU arguivou 0 processo, por nao haver analise a ser feita.
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Acordaos sobre novas outorgas de radio e TV

Acordao 2024/2013 — Plenéario (Editais 1 e 2/2012 —
CPLR/DEOC/SCE-MC)

*Trecho da instrucdo da Unidade Técnica que embasou o Acérdao 2024/2013-
Plenario:

¢11. Conquanto nao haja nenhum normativo legal tratando sobre a adequacao, ou nao,
da utilizacdo do modelo do estudo de viabilidade da licitacdao na execucao contratual,
durante as reunides entre o Ministério e a Unidade Técnica, o MC também mencionou que
estudava a possibilidade de utilizar os precos minimos calculados para as futuras licitacdes
de radiodifusdao para computar os valores a serem cobrados dos radiodifusores que ja
possuem outorga e que solicitam ao Ministério o aumento de poténcia da transmissao da
sua radio em funcionamento.

¢12. A definicao da forma de calculo desses valores insere-se na competéncia legal e na
discricionariedade administrativa do MC, nao competindo ao TCU aprovar, ou nao, a
metodologia de calculo desses valores. No ambito deste processo de desestatizacao, nos
termos da IN-TCU 27/1998, cabe ao Tribunal se pronunciar tdo somente sobre o processo
de concessao de outorga de permissao para execucao de servigo de radiodifusao.
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A contratacao da consultoria

Edital publicado: 30/1/2014

Abertura das propostas: 9/4/2014
Adjudicacao: 20/6/2014

Foi contratada a empresa American Appraisal
Servicos de Avaliacao Ltda pelo valor de R$

156.000,00

Contrato vigente ate 21/10/2014



Licitacdo para nova radio FM em Anapolis

» Edital 001/2014-CPLR/DEOC/SCE-MC

« Estudo de viabilidade econdmico-financeira encaminhado
ao TCUem 17/11/2014

e Reunidao entre a Unidade Técnica e técnicos do MC em
26/11/2014

* Diligéncia realizada em 16/12/2014 e respondida pelo MC
em 6/1/2015

« Em 4/2/2015 o TCU proferiu o Acordao 162/2015 -
Plenario, com determinacao de que fossem realizados
ajustes no estudo
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Licitacdo para nova radio FM em Anapolis

* No Acérdao 162/2015 o TCU também recomendou ao MC

gue:
» estruture e implemente banco de dados que agregue as informacoes
econdmico-financeiras do mercado de radiodifusao, especialmente no
gue tange a projecao das receitas e despesas

» incorpore na metodologia utilizada outros aspectos da capacidade de
geracao de receitas, tais como densidade demografica, IDH e
audiéncia das radios, de modo que o estudo em tela reflita as
peculiaridades dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

» avalie a implantacdo de mecanismos para a obtencao periodica de
informacOes econOmico- financeiras das concessionarias e
permissionarias dos servico de radiodifusao, em especial aqueles
dados relativos a composicao das receitas e dos custos do setor
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Licitacdo para nova radio FM em Anapolis

e« Em 10 e 29/4/2015 o MC encaminhou novo estudo

« Em 3/6/2015 o TCU proferiu o Acordao 1356/2015 -
Plenario, em que considerou que o0 estudo nao
apresentava mais desconformidades relevantes que
Impedissem a licitacao

« O TCU recomendou ao MC que:

apresente a este Tribunal, no prazo de um ano, as medidas de fiscalizacao
econdmico-financeira das outorgas de radiodifusdo que foram adotadas
visando estruturar banco de dados que agregue informacoes do mercado,
com a abrangéncia necessaria ao aprimoramento do atual modelo de
viabilidade, especialmente no que tange a projecao das respectivas receitas
e despesas
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Licitacdo para nova radio FM em Anapolis

* No seu voto, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, afirmou:

“ Cumpre salientar, ainda, que a analise aqui efetuada se referiu apenas a
outorga de permissao para a execucao de servico de radiodifusdo
sonora em frequéncia modulada (FM) no municipio de Anapolis (GO),
nao tendo o condao de validar licitacOoes futuras, as quais, nos termos da
Instrucdo Normativa TCU n°® 27/1998, deverdo ser submetidas a analise
deste Tribunal. Ademais, nao foi examinada a pertinéncia ou validade do
modelo apresentado para outros fins que nao o da citada outorga, tais
como alteracoes de classe por aumento de poténcia ou migracao das
emissoras que operam em ondas médias para frequéncia modulada.”

TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Conclusodes

* As analises empreendidas pelo TCU nao validam a utilizacao
de estudos de viabilidade especificos para licitacdoes de
novas outorgas em outras finalidades, tais como aumento de
poténcia ou migracao AM para FM

* Quando e se a cobrang¢a por esses eventos contratuais for
realizada, o TCU podera auditar a metodologia utilizada, sem
qualgquer relagao ou vinculagao com a decisao adotada em
licitagcdes de novas outorgas

* Em nenhum acdordao ou reuniao técnica o TCU ou sua equipe
técnica discutiu com o MC a adequacao do uso dos estudos
de uma licitacao de nova outorga para outras finalidades.
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Muito Obrigado!

Marcelo Barros da Cunha

Secretario de Fiscalizacao de Infraestrutura de Aviacao Civil e
Comunicacoes
(SeinfraAeroTelecom)

Tribunal de Contas da Unido - Brasil

Tel: (61) 3316-5945

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades
/regulacao

cunhamb@tcu.gov.br
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