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1.

Estrutura da Apresentacao

Interludio conceitual: conceituacao, causas
e consequeéncias do processo  de
desindustrializacao.

As Teses Equivocadas sobre a
desindustrializacao e a perda de
competitividade da industria brasileira.

O que sabemos sobre a situacao da
industria brasileira de transformacao?




1 - Interludio Conceitual

» O conceito “classico” de “desindustrializacao” foi
definido por Rowthorn e Ramaswany (1999) como
sendo uma reducao persistente da participacao do
emprego industrial no emprego total de um pais ou
regiao.

» Mais recentemente, Tregenna (2009) redefiniu de
forma mais ampla o conceito “classico” de
desindustrializacao como sendo uma situacao na
qual tanto o emprego industrial como o valor
adicionado da industria se reduzem como

proporcaio do emprego total e do PIB,
respectivamente




Desindustrializacao ¢ uma mudanca
estrutural, nao um problema ciclico

» A primeira observacdao importante a respeito do conceito ampliado
de “desindustrializacdao” e que o mesmo €& compativel com um
]glre_sumento (expressivo) da producao da industria em termos
isicos.

- Em outras palavras, uma economia nao se desindustrializa quando
a producdo industrial esta estagnada ou em queda, mas quando o
setor industrial perde importancia como fonte geradora de
empregos e/ou de valor adicionado para uma determinada
economia.

- Dessa forma, a simples expansdo da _|I:)_rodug€10 industrial (em
termos de quantum) nao pode ser utilizada como “prova” da
inexistencia de desindustrializacao.




Desindustrializacao implica Reprimarizacao
da Pauta Exportadora ?

» A segunda observagdo € que a _desindustrializacao nao esta
necessariamente associada a uma “re-primarizacdo da pauta de
exportagao :

Com efeito, a art|C|pa do da industria no emprego e no valor
adicionado pode se reduzir em funcao da transferéncia para o
exterior das atividades manufatureiras mais intensivas em
trabalho e/ou com menor valor adicionado.

- Se assim for, a desindustrializacdo pode vir acompanhada por um
aumento da participacao de produtos com maior conteudo
tecnoldgico e maior valor adicionado na pauta de exportagoes

- Nesse caso, a desindustrializacao é classificada como “positiva”.




»

Desindustrializacao Negativa e
Doenca Holandesa

Se a desindustrializacao vier acompanhada de uma ‘“re-
primarizacao” da pauta de exportacdes, ou seja, por um processo de
reversdao da pauta exportadora na direcao de commodities, produtos
primarios ou manufaturas com baixo valor adicionado e/ou baixo
conteudo tecnologico; entdao isso pode ser sintoma da ocorréncia de
“doenca holandesa”, ou seja, a desindustrializacao causada pela
apreciacao da taxa real de cambio resultante cc]a descoberta de
recursos naturais escassos num determinado pais ou regiao.

Nesse caso, a desindustrializacao e classificada como “negativa’,
pois é o resultado de uma “falha de mercado” na qual a existéncia
e/ou a descoberta de recursos naturais escassos, para 0S quais o
preco de mercado € superior ao custo marginal social de producao,
gera uma apreciacao da taxa de cambio real, produzindo assim uma
externalidade negativa sobre o setor produtor de bens
manufaturados (Bresser-Pereira, 2008)




Sobre as causas da
desindustrializacao

» Segundo Rowthorn e Ramaswany (1999) a
desindustrializacao pode ser causada por fatores
internos e externos a uma determinada economia.

- Os fatores internos seriam basicamente dois, a saber: uma
mudanca na relacdao entre a elasticidade renda da demanda
por produtos manufaturados e servicos e o crescimento
mais rapido da produtividade na industria do que no setor
de servicos.

- Os fatores externos que induzem a desindustrializacao
estao relacionados ao grau de integracao comercial e
produtiva das economias, ou seja, com o estagio alcancado
pelo assim clamado processo de “globalizacao”.




Desindustrializacao como um estagio
superior do desenvolvimento

» O processo de desenvolvimento economico levaria
naturalmente” todas as economias a se desindustrializar a
partir de um certo nivel de renda per-capita.

> Isso porque a elasticidade renda da demanda de servicos tende a
crescer com o desenvolvimento economico, tornando-se maior do
que a elasticidade renda da demanda por manufaturados.

- Dessa forma, a continuidade do desenvolvimento economico
levara a um aumento da participacao dos servicos no PIB e, a
partir de um certo nivel de renda per-capita, a uma queda da
participacao da industria no PIB.

- Além disso, como a produtividade do trabalho cresce mais
rapidamente na industria do que nos servicos, a participacao do
emprego industrial devera iniciar seu processo de declinio antes
da queda da participacao da industria no valor adicionado.




Desindustrializacao e Globalizacao

» Os diferentes paises podem se especializar na producao de
manufaturados (o caso da China e da Alemanha) ou na
producao de servicos (Estados Unidos e Reino Unido).

» Além disso, alguns paises podem se especializar na producao
de manufaturados intensivos em trallgalho qualificado, ao
passo que outros podem se especializar na producao de
manufaturados intensivos em trabalho néo—qualiﬁcado.

» Esse padrao de desenvolvimento gera uma reducdo do
emprego industrial (em termos relativos) no primeiro grupo e
um aumento do emprego industrial no segundo grupo




Desindustrializacao Precoce e
Doenca Holandesa

» A relacao entre a participacdo do emprego (e do valor adicionado) da
industria e a renda per-capita pode ser afetada pela “doenca holandesa”
(Palma, 2005).

» Nesse contexto, a abundancia de recursos naturais pode induzir a uma
reducdao da participacao da industria no emprego e no valor adicionado por
intermédio da apreciacao cambial, a qual resulta em perda de
competitividade da industria e déficit comercial crescente da mesma.

- Em outras palavras, a desindustrializacao causada pela “doenca holandesa” esta

associada a déficits comerciais crescentes da inddstria e superavits comerciais
(crescentes) no setor ndao-industrial.

» A desindustrializacdo causada pela “doenca holandesa” € também
denominada de “desindustrializacao precoce”; uma vez que a mesma se
iniciaria @ um nivel de renda per-capita inferior ao observado nos paises
desenvolvidos quando o0s mesmos iniciaram o seu processo de
desindustrializacao.

- Sendo assim, os paises afetados pela “doenca holandesa” iniciam o seu processo de
desindustrializacao sem terem alcancado o “ponto de maturidade” de suas
respectivas estruturas industriais e, portanto, sem ter esgotado todas as

possibilidades de desenvolvimento econémico que sdo permitidas pelo processo de
industrializacao




IndUstria como motor do
crescimento

» A industria € o motor de crescimento de longo-prazo,
pois ela € a fonte de retornos crescentes de escala
(indispensavel para a sustentacdao do crescimento no
longo-prazo), € o setor com maiores encadeamentos
para frente e pra tras na estrutura produtiva, é a fonte
e/ou a principal difusora do progresso tecnoldgico e
permite o relaxamento da restricao de balanco de
pagamentos ao crescimento de longo-prazo pois as
exportacoes de manufaturados tem maior elasticidade
renda do que a exportacao de produtos primarios.

- Nesse contexto, a desindustrializacao é um fenomeno que tem
impacto negativo sobre o potencial de crescimento de longo-
prazo, pois reduz a geracdo de retornos crescentes, diminui o

ritmo de progresso técnico e aumenta a restricao externa ao
crescimento




Desindustrializacdo é uma

mudanca estrutural perversa

» A produtividade do trabalho €& maior na
industria de transformacao (principalmente
para os manufaturados de alta e média-alta
tecnologia) do que no resto da economia.

» Isso implica que uma reducao da partici
da industria de transformacao no em
e/ou no valor adicionado da economia ¢

Dacao
nrego

evera

resultar numa diminuicao da produtividade

meédia da economia.




2 — As teses equivocadas

A desindustrializacao € um fendmeno mundial.
A economia brasileira ndo esta se desindustrializando.

A desindustrializagdo brasileira € decorréncia natural do seu
estagio de desenvolvimento

A industria € um setor como outro qualquer.

O caso da Australia mostra que a industrializacdo nao €
fundamental para um pais se tornar membro do primeiro
mundo.

A desindustrializacdo brasileira nao se deve a apreciacao da
taxa de cambio.

A apreciacao cambial no Brasil é similar a dos demais paises
emergentes.

A perda de competitividade da industria brasileira deve-se ao
balixq dinamismo da produtividade e ao crescimento dos
salarios.

A apreciacdo cambial é decorrente da implementacdao do
“Estado do Bem-Estar Social”.

_O cambio apreciado veio pra ficar.



A Desindustrializacao é um
fenomeno mundial ?

Participacdao da Industria de transformacao no PIB no G7,

Ameérica Latina e Paises Dinidmicos da Asia (1970-2010)
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Fonte : Rocha (2011), Elaboracao propria



O Brasil nao esta se
desindustrializando?

25%

Participagcao da industria de transformacg¢ao no valor adicionado
a precos constantes de 2011
Fonte: IPEADATA, com calculos do autor,
a partir das variagOes reais por setor
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O Brasil nao esta se
desindustrializando?

Composicao da pauta de exportagoes brasileira
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O Brasil nao esta se
desindustrializando?

Composicao da pauta de exportacoes classificada
por intensidade tecnologica
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Desindustrializacao natural ou
precoce?

Brasil Argentina
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Desindustrializacao natural ou

precoce?

Alemanha Ocidental Franca
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A indUstria @€ um setor como outro
qualquer?

Participacdao da Industria no PIB e Taxa Média de Crescimento
nos paises do G7 (1970-2000)
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Fonte : Rocha (2011), Elaboracao propria
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A indUstria @€ um setor como outro
qualquer?

Dinamica da Participacdo da Industria no PIB e da Taxa média de
crescimento em 4 Economias da América Latina (1970-2010)
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Fonte : Rocha (2011), Elaboracao propria




A IndUstria @€ um setor como outro
qualquer?

PRODUTIVIDADE MEDIA (VALOR ADICIONADO / EMPREGO)
Em reais de 1995, fonte: Contas Nacionais
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A IndUstria @€ um setor como outro
qualquer?

Participacéao setorial no emprego (em %)

Commodiities

Commodiities derivadas Manufaturados Manufaturados
agricolas e Ind. agric e baixa e média- média-alta e Nao
extrativas Transformacéao extrativas baixa tecnol alta tecnol Comercializaveis comercializaveis
1995 26,3% 13,0% 3,3% 7,2% 2,5% 39,3% 60,7%
¥ 1906 24,9% 12,8% 3,2% 7,2% 2,4% 37, 7% 62,3%
¥ 1007 24,8% 12,3% 3,2% 6,7% 2,3% 37,1% 62,9%
¥ 1908 24,1% 11,6% 3,1% 6,3% 2,2% 35,7% 64,3%
1009 24,5% 11,7% 3,0% 6,5% 2,2% 36,2% 63,8%
¥ 2000 22,6% 12,0% 3,0% 6,7% 2,3% 34,6% 65,4%
¥ 2001 21,5% 11,8% 3,0% 6,6% 2,2% 33,3% 66,7%
¥ 2002 21,3% 11,7% 3,0% 6,5% 2,2% 33,0% 67,0%
¥ 2003 21,3% 11,9% 3,1% 6,5% 2,3% 33,2% 66,8%
¥ 2004 21,7% 12,2% 3,2% 6,6% 2,4% 33,9% 66,1%
¥ 2005 21,2% 12,8% 3,4% 7,0% 2,5% 34,0% 66,0%
¥ 2006 20,0% 12,5% 3,3% 6,7% 2,5% 32,5% 67,5%
¥ 2007 18,9% 12,8% 3,3% 6,8% 2,6% 31,7% 68,3%
2008 18,1% 13,0% 3,4% 6,8% 2,8% 31,1% 68,9%
Variagcdo %
08/95 -31,3% 0,4% 4,8% -5,6% 11,9% -20,8% 13,5%

_Fonte: IBGE, Contas Nacionais
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Fonte : Marconi e Rocha (2011)
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A Australia é um pais desenvolvido

diferente dos outros?

Participacdo da Industria Total no PIB de Paises Selecionados

(1972-2009)
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Fonte :Banco Mundial
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A Desindustrializacao brasileira
nao se deve a apreciacao cambial?

Evolucao da Taxa Real Efetiva de Cambio e da Participacao da
Industria de Transformacao no PIB da Economia Brasileira

(2003-2010)
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Fonte : IPEADATA, Elaboracao proépria
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A Desindustrializacao brasileira nao se
deve a sobrevalorizacao cambial?
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Fonte : Marconi e Rocha (2011)



A apreciacao cambial do Brasil é similar
a dos demais paises emergentes?

Tipos de cambio real efectivos (CEPAL). América debur
(100=2000)
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Fonte : Frenkel e Rapetti (2011)




Perda de competitividade devido
ao baixo dinamismo?

Custo Unitario do Trabalho da Industria de Transformacao,

Média moével dos ultimos 12 meses (Dez.01/dez.11)
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Fonte : CEMACRO, Elaboracao propria



Perda de competitividade devido
ao baixo dinamismo?

Custo Unitario do Trabalho/Taxa Real Efetiva de Cambio da

Industria de Transformacao (Dez/01-Dez.11)
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Fonte : CEMACRO, Elaboracao propria



Perda de Competitividade devido a
baixo dinamismo?

Costo laboral unitario en US$ (CLUS$). América del 8r. (100=2000)
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Fonte : Frenkel e Rapetti (2011)
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Perda de competitividade devido a
baixo dinamismo?

Incremento del CLUS$ entre 2002 y 2010: descomposici en factores explicativos.
AmMmeérica del Sur

(en porcentajes)
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Fonte : Frenkel e Rapetti (2011)
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A apreciacdo cambial é decorrente da implementacao
do “Estado do Bem-Estar Social”?

Taxa real efetiva de cambio e termos de troca da economia

brasileira (2004/01-2012-01)
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O cambio apreciado veio pra ficar?

indice de precos das commodities metalicas (1970-1979=100)
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O Cambio apreciado veio pra ficar?

indice de precos dos produtos agricolas tropicais e ndo-tropicais (1970-

1979=100)
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3 - O que sabemos sobre a situacdo da
Industria Brasileira de Transformacao?

1. A participacao da industria brasileira de transformacao
no PIB vem caindo continuamente desde meados da
década de 1970, caracterizando assim um claro
processo de desindustrializacao.

2. Nos ultimos 10 anos, a desindustrializacao tem sido
acompanhada de re-primarizacao da pauta exportadora.

3. A desindustrializacao brasileira é precoce quando
comparada com processos similares ocorridos nos
paises desenvolvidos, pois se iniciou hum nivel de renda
per capita bem inferior ao observado nos paises
desenvolvidos quando os mesmos comecaram a se
desindustrializar.

4. Existem evidéncias fortes (Vide Marconi e Rocha, 2011)
de que a desindustrializacdo brasileira esta fortemente
associada a sobre-valorizacao cambial, a qual foi uma
constante desde a implantacao do Plano Real.




3 - O que sabemos sobre a situacao da
Industria Brasileira de Transformacao?

5. A perda de competitividade da industria de transformacao no
periodo 2001-2011 deve-se fundamentalmente a apreciacao
da taxa real de cambio, embora o crescimento dos salarios
reais a frente da produtividade do trabalho p6s-2008 tenha
contribuido para acelerar esse processo.

6. A produtividade do trabalho na industria de transformacao
Bermaneceu estagnada no periodo 1995-2008 resultado dos
aixos investimentos feitos na ampliacao/modernizacdo da
capacidade produtiva.

7. A participacao da industria de transformacao no emprego total
permaneceu inalterada no periodo 1995-2008 porque a
Industria de transformacao atendeu ao aumento das vendas
com maior utilizacado da capacidade, mas sem realizar
investimentos na ampliacao/modernizacao da capacidade
produtiva.

s. A indastria de transformacdo investiu pouco nesse periodo
devido a combinacao cambio sobre-valorizado/juro real alto.
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