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POR QUE A MATERIA PASSOU A OCUPAR A PAUTA DE
DISCUSSOES DO CONGRESSO NACIONAL

A questdo dos bens reversiveis em contratos de concessdo de servicos de
telecomunicacdo passou a ocupar a pauta de discussbes do Congresso Nacional
depois que o Jornal da Band, da Rede Bandeirantes de Televiséo, divulgou, nos dias
4, 5 e 6 de abril passado, uma série de reportagens sobre o assunto. O resumo
dessas trés reportagens foi divulgado no site www.band.com.br e constam do
Anexo 1. Os videos das trés reportagens constam do Anexo 2, inserido no CD que
acompanha este texto

De acordo com as reportagens do Jornal da Band, as atuais concessionarias
de servicos de telecomunicacdo tém se comportado, em relacdo a bens reversiveis
das concessoes, como se seus fossem, inviabilizando-se, assim, o retorno daqueles
bens a Unido apds o término dos contratos de concessao. Nesse sentido, as
reportagens apresentam casos de varios imoveis que, passados a administracao das
concessionarias, por ocasidao dos leildes de privatizacdo do setor, em 1998, estdo

sendo alienados ou dados em garantia em processos de cobranca judicial.

No Anexo 3, inserido no CD que segue junto a este texto, constam duas
matérias do Jornal da Band noticiando a repercussédo que 0 assunto teve tanto no
Senado quanto na Camara dos Deputados.

Em resposta as reportagens divulgadas pelo Jornal da Band, a Anatel
publicou, em seu site, nota com o0 seguinte teor:

“Nota de esclarecimento sobre bens reversiveis
07 de Abril de 2011

Em relac&o a reportagens veiculadas pela TV Baarites no dias 4, 5 e 6 de abiril, a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) @mtasos seguintes esclarecimentos:

- A Anatel nega veementemente afirmacfes de qaeia@stgindo com negligéncia no
controle dos bens reversiveis ou de que seria brge com as concessionarias.

- Os bens reversiveis sdo aqueles bens utilizaalqeestacdo do servico de telefonia
fixa. Ndo sdo reversiveis, portanto, os bens sdémgde com a prestacdo do servico, que
podem ser livremente alienados pelas concessignaria

- Embora reversiveis a Unido ao término da conoessautilizados para a prestacao do
servico de telefonia fixa, tais bens ndo perten@ardo pertencem a Uniao.

- No passado, 0s bens pertenciam as empresas @go Gelebras Sociedade Anbnima.
Atualmente, os bens pertencem as empresas querieiqud controle acionario das
empresas do Grupo Telebras S/A.

- Nao se pode falar, portanto, em transferénciaessdo de titularidade de bens da
Unido para empresas privadas, visto que os benscod@punham e ndo compdem o
patrimdénio da Unido, mas sim das empresas prestadorservico de telefonia fixa.

- Independentemente dos valores referentes a @fiesarealizadas, reitera-se que a
alienacdo de bem reversivel sem prévia autorizalgiddnatel ndo retira o 6nus da
reversibilidade do bem alienado.

- Existe um inventario de bens reversiveis a Uni&sorrente dos contratos de
concessao firmados com as prestadoras de teleforaa Esse documento recebe
tratamento confidencial, nos termos do paragrafcolsio art. 39 da Lei 9.472/97.

- A Anatel possui informacgéo atualizada e detaltgalpatrimonio das concessionarias,
bem como de seus bens reversiveis. Essa infornéagdcaminhada anualmente, por forca



do art. 5° do atual Regulamento de Controle de Baversiveis, anexo a Resolugéo 447,
de 19 de outubro de 2006.

- A Lei 9.472/97 exige que o contrato de concegsdigue 0s bens reversiveis (art. 93,
[). O contrato de concessao original atendeu talgabdo por meio do Anexo | -
Qualificacdo dos Bens Reversiveis. O contrato aéxddiu a apresentacdo anual da
relacdo, conforme regulamentacao.

- O regulamento de bens reversiveis (Resolu¢do2@ag) foi editado em 2006,
passando a vigorar no ano seguinte.

- A Anatel submeteu a debate amplo com a sociedadwoposta de um novo
regulamento, por meio da Consulta Publica n® 52264 qual sugere aperfeicoamentos
para assegurar que a alienacdo ou a oneracdo dedoecause prejuizo a continuidade da
prestacédo dos servigos.

- A Consulta Publica n® 52/2010 foi analisada p&acuradoria Federal Especializada
no Parecer n° 533/2010/PFS/PGF/PFE, disponivelistensa de Acompanhamento de
Consulta Publica, na internet. No processo deciséai Procuradoria serd ouvida
novamente, depois da analise das contribuicdesotaulia e antes da deliberacéo final
pelo Conselho Diretor.

- A Anatel reafirma que atua em estrita obediércikgislacdo e a regulamentacéo

vigentes, sempre com o objetivo de atender aceisgerpublico.”

POSICIONAMENTO DO TCU ACERCA DO CONTROLE DOS
BENS REVERSIVEIS EXERCIDO PELA ANATEL

A questdo dos bens reversiveis nas concessdes de servicos de
telecomunicacdo foi abordada pelo TCU de modo mais detido nos autos do
TC-020.460/2008-3, que tratou de acompanhamento da atuacao da Anatel acerca da
operacdo de transferéncia de controle acionario da Brasil Telecom para a Oi-Telemar,
concessionarias de telefonia fixa. O acompanhamento foi determinado pelo Ministro
Raimundo Carreiro e comunicado ao Plenéario do TCU em sesséo de 30/07/2008.

Naquele processo, a Sefid apontou a necessidade de que fossem levantadas,
junto a Anatel, informacdes referentes ao tratamento que vinha sendo dado pela
agéncia em relacdo aos bens reversiveis (equipamentos de comutacédo, transmissao,
terminais, infra-estrutura, prédios, entre outros) que estavam envolvidos naquela
operacdo de transferéncia de controle societario. A preocupacdo da Sefid se
justificava ante a previsivel busca de reducdo de estrutura de funcionamento que
normalmente ocorre nas fusées empresariais, com vistas a diminuicdo de custos. Por
meio de despacho de 17/12/2008, o Ministro Raimundo Carreiro, acatando proposta
da Sefid, adotou medida cautelar determinando a Anatel que se abstivesse de
deliberar sobre a anuéncia prévia da operacéo de transferéncia de controle acionario
tratada naquele TC-020.460/2008-3. Na mesma oportunidade, determinou a oitiva da
agéncia, para que fossem apresentados esclarecimentos sobre varias questfes
envolvidas naquela transacéo, entre elas a questdo dos bens reversiveis.

Por bem esclarecerem a situacdo encontrada pela Sefid naquele
TC-020.460/2008-3, calha transcrever trechos da instru¢cdo daquela unidade técnica nos
guais se tratou especificamente da matéria em tela:



“3. Das Deficiéncias Apontadas na Medida Cautelar

(-..)

3.2 Bens Reversiveis

50. Acerca do apontamento, quando da adocédo dadanedutelar, relativo a falta de
informacBes corretas e tempestivas sobre o conju®obens reversiveis, houve
manifestacado da procuradoria especializada da Amake seguintes termos (Anexo 22, fls.
06):

‘Finalmente, calha dizer que a Anatel possui allsotwntrole da relacdo dos bens
reversiveis das concessionarias. De fato, ha sdigardizacdo na alienacdo de qualquer
desses bens. (...)’ (Grifo nosso)

51. Na Decisdo de 18/12/2008, em que o MinistroatRel analisou o arrazoado
apresentado pela Procuradoria da Agéncia e depativevogar a cautelar, ficou evidente
a necessidade de averiguar a afirmacéo apresedtadage ha controle absoluto da relacéo
desses bens. Isto porque houve resposta, por meio Informe 426/2008-
PBOAC/PBCPD/PBOA/PBCP (fls. 40 a 44), de 5/12/2@08ma diligéncia (fls. 30 a 32),
de 28/11/2008, efetuada por esta Unidade Técniwagee a Anatel afirma que nao
dispunha de imediato de informacdes agregadasasésabre os bens reversiveis naquele
momento. Se o controle fosse absoluto, por cert ajiAgéncia deveria dispor dessa
informag&o, em qualquer momento.

52. Foi realizada, em 8/4/2010, uma reunido comités do Orgdo Regulador para
tratar da questdo dos bens reversiveis. Neste eacdoi informado de que ndo havia
nenhum tratamento especial por parte da Anatelivataente aos bens reversiveis das
empresas Brasil Telecom e Oi-Telemar por causaataferéncia de controle acionario.
Os técnicos ratificaram a posicdo, ja apresentadaamazoado da Procuradoria
Especializada, de que, como se trata de meraérénsia de controle acionario, a situacéo
dos bens reversiveis continua a mesma apoés a apefBgmbém foi informado que néo
houve condicionamentos impostos as empresas Eaieste tema.

53. Sobre o controle dos bens reversiveis de tasl@snpresas, foi informado que estas
devem apresentar anualmente dois tipos de documemtpinventario, documento em que
se acham registrados os bens e direitos integrdoteatrimonio da prestadora, contendo,
no minimo, a descricdo com o numero de patriméqimlificacdo (reversivel ou n&o),
situacao (onerado ou néo), localizacao, utilizagdtado de conservacao, custo historico
atualizado e depreciado e, no caso de bens méweise do fabricante, modelo e série de
fabricacdo; e uma relacédo de bens reversiveishtemio em que se acham registrados os
bens reversiveis, contendo, no minimo, a descrig@o, niumero de patriménio, situacao
(onerado ou néo), localizagéo, entidade respong@lalguarda e outras informacdes que
os identifiquem de forma precisa. As informa¢gbesqde Agéncia dispde sédo baseadas
nestes dois documentos.

54. Desde a privatizacdo, ao todo, foram realizanlagstdo em andamento, um total de
sete fiscalizacdes. No periodo de 1998 a 2007 fdisralizadas a CTBC, a Telemar e a
Telesp. Cada relatério gerado fez surgir um Pracésbninistrativo de Descumprimento
de Obrigacdo - PADO especifico. Além destas, ndoger de 1998 a 2008 foram
fiscalizadas, ainda sem término do processo, a8¢et, a Embratel, a Brasil Telecom e a
Telesp (esta ultima, no ano de 2008).

55. Segundo informagfes dos técnicos da Agéndan ptanejadas para o ano de 2010
fiscalizagcbes na CTBC e na Telemar. A SPB tambémafque solicitou para 2010
fiscalizagBes cobrindo o periodo posterior ao desalizacdes realizadas até o final de
2009.

56. Destaque-se, portanto, que houve praticamenta f{iscalizacdo para cada
concessionaria, desde que a Anatel foi criada. lgoma casos, inclusive, nem a primeira
fiscalizacdo foi completada. A consequéncia dissgué a informacdo que a Agéncia
possui € basicamente aquela apresentada por cam@semAssim, a Anatel ndo tem



condicdes de dispor de informacgdes tempestivadeglifinas acerca dos bens reversiveis
das empresas concessionarias dos servicos deneisioacoes.

57. Esta constatacdo estda de acordo com a anaéibmipar efetuada pelo Ministro
Relator, quando avaliou os apontamentos apresentadoarrazoado da Procuradoria
Especializada da Anatel. De fato, o controle domssbeeversiveis ndo é suficiente,
tampouco absoluto.

58. Durante a reunido de 8/4/2010, também foi aifiton que esta previsto um
aprimoramento do regulamento, com a previsdo daawo documento, que possibilite o
controle on line da relagdo de bens reversiveispade da Anatel.

59. A¢des neste sentido s&o necessérias e urgEni@prescindivel uma evolugéo no
modo como o controle atual é feito, visto que n&apaz de garantir um acompanhamento
adequado da relacédo desses bens. O simples apmnierdrado regulamento, entretanto,
nao é garantia de que controle sera mais efetivo.

60. Destarte, dada a situacdo atual do controlebeos reversiveis realizado pela
Anatel, esta Equipe Técnica propde que seja recdagen a Agéncia que realize
periodicamente acdes de fiscalizacdo e que desenmol/os métodos, de forma a permitir
que exista razoavel certeza de que as relacbesme reversiveis apresentadas pelas
concessionarias do STFC séo fidedignas e atuais.

(...

5. Concluséao

(...

119. Sobre o controle dos bens reversiveis dasesapide telecomunicacdo em geral,
foi constatado que a Anatel ndo dispbe de inforemscsuficientes e tempestivas.
Verificou-se que houve apenas uma fiscalizacdo pada concessionaria, desde que a
Anatel foi criada em 1998, sendo que algumas amdaforam concluidas. Dessa forma,
os dados de que a Agéncia dispde sdo basicamerglesagpresentados pelas empresas. O
controle, neste caso, se mostra precario. Resmltpte foi afirmado por técnicos da
Anatel que esta previsto um aprimoramento do regemdo, com a previsdo de um novo
documento, que possibilite o controle on line dagd@ de bens reversiveis. No entanto, a
questao dos bens reversiveis ndo afeta a operagéandferéncia do controle acionario da
Brasil Telecom, dado que as concessfes serdo msurggbaradamente e o controle dos
bens reversiveis continuara sendo realizado deafordependente para cada concessao.

(...

7. Proposta de Encaminhamento

138. Ante todo o exposto, propde-se:

(..

B. com base no art. 250, inciso Ill, do Regimenternno do TCU, recomendar a Anatel
que:

B.1 dada a situacéo atual do controle dos benssigees, realize periodicamente agoes
de fiscalizacdo e que desenvolva novos métodofrade a permitir que exista razoavel
certeza de que as relagbes de bens reversivegenfadas pelas concessionérias do STFC
sao fidedignas e atuais (paragrafos 50 a 60);”

O Ministro-Relator anuiu a proposta de encaminhamento formulada pela
Sefid. A matéria foi levada a apreciacdo do TCU em sessao do Plenario realizada em
22/09/2010, quando, entédo, o Tribunal deliberou, mediante o Acérdao n° 2468/2010:

“9.2. com fundamento no art. 250, inciso lll, do gikeento Interno do TCU,
recomendar a Anatel que:

9.2.1. dada a situagdo atual do controle dos beveysiveis, realize periodicamente
acOes de fiscalizacdo e que desenvolva novos ngto@oforma a permitir que exista
razoavel certeza de que as relacdes de bens kmigm@presentadas pelas concessionérias
do STFC sao fidedignas e atuais;”



A integra do referido Acérddo n° 2468/2010-TCU-Plenario, com relatério e
voto condutor, consta do Anexo 4.

MEDIDAS ADOTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TCU ANTE AS NOTICIAS VEICULADAS NO JORNAL DA BAND

Na primeira das reportagens do Jornal da Band a que acima se referiu (exibida em
04/04), consta entrevista com o Procurador Marinus Marsico, que, depois de fazer algumas
consideracdes acerca da matéria, afirmou que iria investigar a questao. O Procurador, entao,
encaminhou a Anatel o Oficio n® 023/2011-PROC-MEVM, datado de 14/04/2011, mediante o
gual solicitou daquela agéncia reguladora os seguintes elementos (Anexo 5):

“- relacao sintética dos bens reversiveis em pddgiconcessionarias de telefonia;

-nomes dos responsaveis pela qualificacdo, a@aliag/ou controle desses bens

reversiveis, bem como identificacdo dos setoresANBATEL envolvidos em tais
procedimentos;
- relatérios de acompanhamento e controle dos tesessiveis;

- atos de prévia autorizacdo da ANATEL relativareeat alienacdes, oneracdes ou
substituices de bens reversiveis eventualmenteides, conforme dispde o art. 101 da

Lei Geral das Telecomunicacgdes; e

- normativos internos que disponham acerca do aaohgmento e controle dos bens

reversiveis das concessionarias de telefonia.”

A Anatel respondeu ao Procurador Marinus Marsico mediante o Oficio n°
96/2011/AUD/Anatel, de 20/05/2011, repassando-lhe o Memorando n°
147/2011/PBOAC/PBOA/SPB, de 19/05/2001, da Superintendéncia de Servicos
Pulblicos, ao qual se juntou, acompanhado de anexos gravados em CD, o Informe n°®
68/2011/PBOAC/PBOA, de 18/05/2011, produzido pela Geréncia de
Acompanhamento e Controle de Obrigacbes Contratuais, da Geréncia Geral de
Outorga e Controle das Obrigacdes daquela agéncia. Todos esses documentos
constam do Anexo 6.

Atualmente, as informacdes provenientes da Anatel encontram-se em exame,
no gabinete do Procurador Marinus Marsico.

CONSIDERAQNOES GERAIS SOBRE BENS REVERSI'VEI§ EM
CONCESSOES DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO

A questdo dos bens reversiveis nas concessfes de servicos publicos tem
constituido matéria complexa e controversa.

Um dos motivos disso reside no fato de a legislagdo — e aqui ndo vai uma
critica, mas apenas uma observacéo — ter tratado da matéria de modo simplesmente
conceitual, estabelecendo que o0s bens reversiveis sdo aqueles vinculados a
prestacdo dos servicos publicos concedidos e que, ao fim da concessdo, devem
retornar ao poder concedente (artigos 31, VII, e 35, § 1° da Lei n° 8.987/1995) e
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remetendo a disciplina da matéria ao edital de licitacdo e ao contrato de concessao
(artigos 18, X e Xl, e 23, X, da mesma lei). A Lei n° 9.472/1997 (Lei Geral das
Telecomunicacdes — LGT) displs, em seu artigo 93, inciso Xl, que o contrato de
concessao deve indicar os bens reversiveis, se houver. Dispfs, ainda, em seu artigo
101, que a alienacdo, a oneracao ou a substituicdo de bens reversiveis depende de
prévia aprovacdo da agéncia reguladora do setor. No Anexo 7, extrato dos principais
dispositivos legais acerca da matéria.

Os contratos de concessao celebrados no processo de desestatizacdo dos
servicos de telecomunicacao, ocorrido a partir de 1998, nédo indicaram de forma clara
e objetiva quais seriam o0s bens reversiveis daquelas concessées. Apenas
dispuseram, aqueles contratos, de modo também conceitual, que os bens reversiveis
seriam o0s utilizados na prestacdo dos servicos publicos concedidos. Trata-se,
obviamente, de uma disposicdo contratual aberta e suscetivel as mais variadas
interpretagdes. Isso, aliado ao fato de aqueles contratos de concesséo terem sido
celebrados juntamente com a transferéncia do controle acionario — e, portanto, do
patrimbnio — das empresas estatais de telecomunicacdo para particulares, gerou
muitas duvidas e incertezas sobre a questdo dos bens reversiveis.

As concessionarias e a propria Anatel tém defendido o entendimento de que,
se 0s bens reversiveis sdo 0s que se vinculam a prestacdo do servico publico
concedido, ndo sao reversiveis, entdo, 0os bens que ndo tém relacdo direta com a
prestacao daquele servigo, podendo eles ser livremente alienados ou onerados pelas
concessionarias, independentemente de prévia aprovacao da agéncia. A funcdo da
Anatel seria, entdo, no que tange a matéria, controlar e aferir, em todas as
concessoes de servicos de telecomunicacao, que bens seriam reversiveis e que bens
nao seriam.

A Anatel se vale do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, aprovado
pela Resolucédo n° 447/2006, daquela agéncia, para disciplinar os procedimentos de
inventario, registro, desvinculacdo, alienacdo, oneracdo e substituicdo de bens
reversiveis utilizados na prestacdo de servico de telecomunicaces no regime
publico. Referida norma consta do Anexo 8 a este texto.

O que se percebe, sobre a questdo, € que, a despeito de a Anatel afirmar
possuir “informacédo atualizada e detalhada do patriménio das concessionarias, bem
como de seus bens reversiveis”, conforme dispds na nota de esclarecimento datada
de 07/04 acima transcrita, nao foi essa, contudo, a percepcéao da Sefid, corroborada
pelo TCU ao proferir o mencionado Acérddo n° 2468/2010-Plenério, nos autos do
TC-020.460/2008-3. Como visto, nas conclusbes a que chegou aquela unidade
técnica ao instruir o referido feito, “sobre o controle dos bens reversiveis das
empresas de telecomunicacdo em geral, foi constatado que a Anatel ndo dispbe de
informacdes suficientes e tempestivas. Verificou-se que houve apenas uma
fiscalizacdo para cada concessionaria, desde que a Anatel foi criada em 1998, sendo
que algumas ainda ndo foram concluidas. Dessa forma, os dados de que a Agéncia
dispbe sao basicamente aqueles apresentados pelas empresas. O controle, neste
caso, se mostra precario. Ressalte-se que foi afirmado por técnicos da Anatel que
esta previsto um aprimoramento do regulamento, com a previsdo de um novo
documento, que possibilite o controle on line da relacdo de bens reversiveis.”.



Sobre o aludido aprimoramento das normas da Anatel que regulam os bens
reversiveis, cabe informar que, de fato, a agéncia atualmente tem em curso processo
mediante o qual visa a edicdo de um novo regulamento de bens reversiveis, com 0
intuito de assegurar que a alienacdo ou a oneracdo daqueles bens ndo causem
prejuizos a continuidade da prestacao dos servicos. Com o propésito de editar o novo
regulamento de bens reversiveis, a agéncia realizou a Consulta Publica n° 52/2010.

Do que acima se exp6s, pode-se concluir que ndo é possivel afirmar, de
antemdo e sem maiores informacgdes técnicas, se determinado bem, inclusive os
imoveis, € ou ndo reversivel. Cabe a agéncia reguladora, autoridade técnica do setor,
apontar que bens deveréo reverter a Unido ao cabo de cada contrato de concesséao.
Porém, deve-se ter em mente que classificar determinado bem como reversivel nao
pode constituir decisdo perene, imutavel. A concessdo de servicos publicos é
dindmica e permeavel a alteracbes que, embora nédo lhe transfigurem a esséncia,
revelam-se necessarias ao aperfeicoamento dos servicos publicos concedidos, a
exemplo das alteracdes que decorrem das evolucdes tecnoldgicas.

O que interessa, verdadeiramente, € que a agéncia exerca efetivo controle
sobre o patriménio administrado pelas concessionarias para que, no dia seguinte ao
término do contrato de concessdo, a concessionaria sucessora possa assumir a
prestacdo do servico publico sem solucédo de continuidade e sem que precise, para
tanto, despender um sé centavo. Afinal, os dispéndios a serem realizados pela
concessionaria sucessora devem se destinar ndo a recomposicdo de bens que lhe
deveriam ter sido transmitidos e ndo o foram, mas a manutencdo e ao
aperfeicoamento do servigo publico a partir da data em que o assumiu. Nao € essa,
afinal de contas, a principal razdo de ser dos bens reversiveis?

Ao TCU, entende-se, cabe verificar a legalidade e a eficiéncia da atuacéo da
Anatel ndo apenas no controle e na classificacdo, entre reversiveis ou ndo, dos bens
das concessionarias, mas também nas autorizacfes da agéncia para a substituicao,
a oneracédo e a alienacao dos bens reversiveis, observando-se, em qualquer caso, o
interesse publico, e na dltima das hipoteses, a obrigatéria destinagdo do produto da
alienacao em prol da prestacéo do servigo publico concedido.

QUESTOES QUE P~ODERAO SER ESTUDADAS, PARA FINS DE
PROPOSICAO DE ALTERACOES LEGISLATIVAS

O debate sobre bens reversiveis em contratos de prestacdo de servicos de
telecomunicacao suscitou algumas questdes que poderao ser detidamente estudadas
e examinadas pelo Congresso Nacional, para fins de se decidir pela proposicédo ou
nao de alteracdes legislativas.

A primeira dessas questbes diz respeito a alienacdo de bens imoveis pelas
concessionarias, ponto central das reportagens veiculadas no Jornal da Band. O que
parece ter ocorrido, nas ocorréncias apontadas pelo jornal, € que as concessionarias
classificaram como nédo reversiveis aqueles imoveis e, sem esperar pela confirmacao
ou chancela da Anatel, quanto a essa classificacdo, procederam logo aquelas
alienacdes. Conforme apurou a Sefid, nos autos do TC-020.460/2008-3, a Anatel nao

.



tem conseguido controlar, de modo suficiente e tempestivo, os bens das
concessionarias. Esse controle deficiente da agéncia toma feicbes de maior
gravidade quando se consideram o0s bens imoOveis administrados pelas
concessionarias. Afinal, trata-se de bens que, em regra, tém valor elevado. Pois bem.
O artigo 101 da LGT foi editado nos seguintes termos:

Art. 101. A alienacdo, oneracdo ou substituicadoeles reversiveis dependera de prévia
aprovacao da Agéncia.

Com vistas a conferir maior protecdo aos bens imoéveis sob administracdo da
concessionaria, propde-se, entdo, seja estudada a possibilidade de se acrescentar,
aguele artigo, um paragrafo unico, dispondo que a alienacdo, a oneracdo ou a
substituicdo de bens imoveis nédo reversiveis dependera de que a agéncia reguladora
tenha formalmente se posicionado sobre o enquadramento daqueles iméveis na
categoria de bens néo reversiveis.

Outra proposicao legislativa que pode ser estudada refere-se ao tratamento
confidencial que a Anatel tem dispensado as informacdes alusivas as relacdes de
bens reversiveis das concessionarias de servicos de telecomunicacdo. Houve
criticas, por parte da imprensa e de alguns parlamentares, acerca dessa restricao a
publicidade. A Anatel alega que as referidas informacdes sdo confidenciais por conta
do que dispde o seguinte dispositivo da LGT:

Art. 39. Ressalvados os documentos e os autosinwjlacao possa violar a seguranga do
Pais, segredo protegido ou a intimidade de algt@hos os demais permanecerdo abertos
a consulta do publico, sem formalidades, na Bibtiat

Paragrafo unico. A Agéncia devera garantir o tratam confidencial das informacdes
técnicas, operacionais, econdmico-financeiras &bers que solicitar as empresas
prestadoras dos servicos de telecomunica¢desemoeg do regulamento.

Caso se entenda que as relacdes de bens reversiveis devam ficar fora do
tratamento confidencial a que se refere o transcrito artigo 39 da LGT, ser4 o caso,
entdo, de se estudar a possibilidade de alteracéo, nesse sentido, da redacédo daquele
dispositivo legal.

Finalmente, pode-se estudar proposta de alteracdo legislativa tendente a
modificar a redacao do artigo 102 da LGT, editado nos seguintes termos:

Art. 102. A extincdo da concessao transmitird aatoxamente a Unido a posse dos bens
reversiveis.

O estudo de alteracao legislativa, nesse caso, se daria no sentido de deixar
assente que o que se deve transmitir a Unido, com a extincdo da concessdo, nao €
apenas a posse, mas a propriedade mesma dos bens reversiveis. Isso porque o
custeio desses bens insere-se no fluxo de caixa da concesséo, sendo suportado pela
coletividade, mediante o pagamento das tarifas. Por isso o carater publico dos bens
reversiveis, ndo podendo o concessionario deles se apropriar ao cabo da concessao.
Ao concessionario, frise-se, cabe tdo somente o retorno (lucro) auferido na
concessao, e nao os bens que vinculados a prestacao do servico concedido.



