@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A Atuacao do Tribunal de Contas da
Uniao
Controle das Despesas com
Publicidade do Governo Federal

Brasilia, 8 de novembro de 2011



CPMI dos Correios (2005)

= Auditoria em dezessete oOrgaos/entidades da

Administracao Publica Federal (TC
019.444/2005-2 - consolidador)

Objetivo: verificar a legalidade das licitacOes e
contratos de prestacdo de servicos de
propaganda e publicidade abrangendo o periodo
de 2001 a 2005

Motivacao: as graves denudncias de
irregularidades em diversos orgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, que ensejaram a

CPMI
TCU




TC 019.444/2005-2

= Acordao 2062/2006 —
TCU/Plenario, de 8/11/2006

= Acordao 3233/2010—
TCU/Plenario (reexame), de
1/12/2010

———



Legislacao basica

= Lel 4680/1965 - DispO0e sobre o
exercicio da profissao de Publicitario e
de Agenciador de Propaganda

= Decreto 57690/1966 — Regulamenta a
_el 4680/1965

= Decreto 4563/2002 — Altera o art. 7° do
Decreto 57690/1966

e




Legislacao basica

= Decreto 6555/2008 - DispOe sobre as
acoes de comunicacao do Poder
Executivo Federal

» Lel 12232/2010 - Regula licitacOes para
contratos de publicidade prestados por
iIntermédio de agéncia de propaganda

= Decreto 7379/2010 - Da nova redacao e
altera o Decreto 6555/2008

———



Questoes relevantes tratadas pelos
Acordaos 2062/2006 e 3233/2010

» |legalidade do Decreto 4563/2002

* Projeto Basico e Orcamento Detalhado
= Administracao Contratada

= Adjudicacio a Unico Licitante

= Bonus de Volume

* Limitacao da Publicidade Institucional
»= Objetos Multiplos nas Licitacoes

= Controles Sobre os Servigcos

-nsiaréncia Orcamentaria



Observancia das normas do CENP, pelo poder
publico, quanto a remuneracao das agéncias
de propaganda

= Acordao 2062/2006 - Inaplicabilidade, por ilegalidade,
do Decreto 4563/2002 (alterou o art.7° do Decreto
57690/66)

= Acordao 3233/2010 - Superveniéncia da Lei
12232/2010, alteracao do quadro juridico preexistente

e insubsisténcia da determinacdo do Acordao
2062/2006

= Lei 12232/2010 — N&o é explicita sobre o assunto,
remete a formulacao das propostas de precos dos
licitantes aos “quesitos representativos das formas de
remuneracao vigentes no mercado publicitario”

TCU




Projeto basico, especificando todas as
acoes, e orcamento detalhado em
planilhas de composicao custos unitarios

= AcoOrdao 2062/2006 — Requisitos necessarios para se
licitar servicos de publicidade e propaganda

= Acordao 3233/2010 - Superveniéncia da Lel
12232/2010, alteracao do quadro juridico preexistente
e Iinsubsisténcia da determinacdo do Acordao
2062/2006

» Lel 12232/2010 — Exclui a necessidade de fazer parte
dos anexos do edital o projeto basico e 0 orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios ; as informacoes para subsidiar a elaboracao
das propostas “serao estabelecidas em um briefing, de

a_precisa, clara e objetiva” (art. 6°)




Regime de administracao contratada

= Acordao 2062/2006 - Vedacéo, por falta de amparo

legal (Lel 8666/93) e contrariar a jurisprudéncia do
TCU

= Acordao 3233/2010 — Superveniéncia da Lei

12232/2010, alteracao do quadro juridico preexistente
e Iinsubsisténcia da determinacdo do Acordao
2062/2006

» Lei 12232/2010 — N&o é explicita sobre o assunto,
remete a formulacao das propostas de precos dos
licitantes aos “quesitos representativos das formas de
remuneracao vigentes no mercado publicitario”

TCU




Adjudicacao de cada item ou conta
publicitaria a um unico licitante

= Acordao 2062/2006 — Veda a reparticdo do servico ou
item entre mais de um contratado

= Acordao 3233/2010 - Superveniéncia da Lei

12232/2010, alteracao do quadro juridico preexistente
e insubsisténcia da determinacdo do Acordao
2062/2006

» Lel 12232/2010 — Estatui a faculdade de “adjudicacao
do objeto da licitacdo a mais de um agéncia de
propaganda, sem a segregacao em itens ou contas
publicitarias, mediante justificativa no processo de

licitacao”
TCU




Repasse do “Bonus de Volume” ao contratante,
com a participacao da AP nas negociacoes com
veiculos de comunicacao e fornecedores

= Acordao 2062/2006 — Exige gue os contratos tenham
tal previsao

= Acordao 3233/2010 — Superveniéncia da Lei
12232/2010, alteracao do quadro juridico preexistente
e insubsisténcia da det. do Acordao 2062/2006

» Lel 12232/2010 - Estabelece que “planos de
iIncentivo” concedidos por veiculo de comunicacao
constituem receita propria da agéncia (art. 18) e nao
estao compreendidos nas vantagens eventualmente
negociadas em favor do contratante (art. 15, paragrafo
unico) — neste ponto, a lei praticamente repete o

stabelecido nas normas do CENP (itens 4.1. e 4.2)




Publicidade que caracterize promocao da
Imagem do Governo Federal (1)

= Acordao 2062/2006 - Exige adeguacéo do conceito
de publicidade institucional, com exclusao de acoes de
promocao de posicionamento ou reforco de
conceito/identidade, e veda acOes de publicidade que
caracterizem promocao da imagem do governo

= AcoOrdao 3233/2010 - Alteracao do quadro juridico
preexistente; aceitacao da vertente objetivo-
iInformativa da promocao da imagem de governo,
visando divulgacao de suas acOes e prioridades;
condenacao da vertente subjetivo-afamadora, visando
promocao pessoal, a ser verificada no caso concreto;
iInsubsisténcia das det. do Acérdao 2062/2006

TCU




Publicidade que caracterize promocao da
Imagem do governo federal (2)

= Decreto 6555/2008 — Dar amplo conhecimento a sociedade
das politicas e programas do poder executivo € um dos
principais objetivos da comunicacao de governo; veda uso
de nomes, simbolos ou Iimagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos

= IN/SECOM/PR 2/2009 — Publicidade institucional: divulgar
atos, acoOes, obras, servicos, campanhas, metas e
resultados, valorizar e fortalecer instituicdoes publicas,
dentre outros objetivos (e IN/SECOM 5/2011); observar o
principio da impessoalidade, vedada a promocao pessoal;
contribuir para a compreensao do posicionamento, das
politicas publicas, dos Investimentos e das

responsabilidades do governo federal
TCU




Servicos de assessoria de imprensa, relacoes
publicas, promocao e patrocinios, organizacao
de eventos, felras e exposicoes, e outros
Servicos de comunicacao (1)

= Acordao 2062/2006 — Determina que sejam objeto de
licitacOes especificas, independentes das de
publicidade e sem intermediacao das agéncias de
propaganda

= Acordédo 3233/2010 — Manteve as determinacdes do
Acordao 2062/2006

» Lel 12232/2010 — Exclui expressamente das licitacoes
de servicos de publicidade as atividades de assessoria
de imprensa, relacGes publicas, comunicacdo e
realizacao de eventos de qualquer natureza
TCU




Servicos de assessoria de imprensa, relacoes
publicas, promocao e patrocinios, organizacao
de eventos, feiras e exposicOoes, e outros
Servicos de comunicacao (2)

= Decreto 6555/2008 c/c IN/SECOM/PR 5/2011 -
Conceitos de promocao e patrocinio nitidamente
separados e distintos dos de publicidade: patrocinio —
apoio financeiro a projetos de terceiros; promocao —
emprego de recursos de nao midia

= IN/SECOM/PR 2/2009 - nao prevé acOes de
patrocinio e de promocao

= IN/SECOM/PR 1/2009 - veda a contratacao de
patrocinio por meio de agéncia de propaganda (art. 28,

§ 29
TCU




Controles sobre a execucao dos servicos (1)

= Acordao 2062/2006 — Determina que sejam objeto de
efetivo  controle: Insercoes de  veiculacoes,
comprovacao da execucao de Servicos
subcontratados, necessidade de trés proposta validas
como condicao de subcontratacao, adeqguacao dos
precos subcontratados; avaliar contratacao de
auditoria independente

= Acordao 3233/2010 — Manteve as determinacoes do
Acordao 2062/2006

TCU




Controles sobre a execucao dos servicos (2)

= Lel 12232/2010 (e Decreto 6555/2008) — necessidade
de prévio cadastro dos fornecedores pela contratante,
no minimo trés orcamentos, abertos (valores acima de
0,5% do contrato) em sessao publica sob fiscalizacao
do contratante (art. 14); faturas/relatorios devem
demonstrar a checagem da veiculacao, em regra por
empresa Independente (art. 15); publicidade e
transparéncia dos gastos com veiculos e fornecedores
pela Internet (art. 16); manutencao, por cinco anos, do
acervo comprobatorio dos servicos prestados e
publicidade produzida (art. 17)

TCU




Transparéncia orcamentaria das despesas com
publicidade

= Acordao 2062/2006 - Sugere ao Congresso Nacional
gue as despesas com publicidade efetuadas por
empresas publicas e sociedades de economia mista
sejam incluidas nas leis orcamentarias, a exemplo do
gue ocorre com 0s investimentos dessas entidades

= Acordao 3233/2010 — Manteve a recomendacao

= Lel 12232/2010 — obriga discriminar “em categorias de
programacao especificas no projeto e na lei
orcamentaria anual as dotacbfes orcamentarias
destinadas as despesas como publicidade institucional
e com publicidade de utilidade publica”, inclusive
guanto a empresas e sociedades de economia mista

.21 c/c art. 1°, § 1°)
TCU




= Malores detalhes sobre as decisdes do Tribunal:
www.tcu.gov.br > Pesquisa em formulario




Obrigado!

Sérgio Ricardo Salustiano
Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo
secex-6@tcu.qov.br

WWW.tcU.qoV.br




