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Estrutura atual do TCU: controle da 
desestatização e da regulação



Momentos de 
atuação da 
regulação:

• Outorga

• Execução 
contratual

• Desempenho do 
regulador

Foco das 
fiscalizações  em 

regulação:

• Regularidade, legalidade

• Transparência, isonomia

• Melhoria da prestação do serviço público 
(qualidade) 

• Desempenho do regulador

A fiscalização dos contratos 
de concessão é de 

responsabilidade  das 
agências reguladoras.

Cabe ao TCU fiscalizar a 
atuação do ente regulador, e 

não regular o mercado.

Características da 
atuação do TCU:

• Contínuo e sistêmico

• Técnico

• Independente

• Efetivo

O controle externo da desestatização e da 
regulação de serviços públicos



Alguns acompanhamentos da Sefid-2 nas 

áreas de telecomunicações e radiodifusão.



Telecomunicações, Radiofusão, Serviço 
Postal

� Acompanhamento das Licitações de Agências de Correios Franqueadas;

� Acompanhamento das Licitações de radiofrequências (4G).



Auditoria sobre a governança das agências reguladoras
Acórdão TCU – Plenário 2261/2011

Relator:  Ministro José Jorge

Comissão de Fiscalização Financeira e Controle da Câmara dos Deputados.

Avaliar a governança regulatória:

� Competências regulatórias;
� Autonomia;
� Mecanismos de controle;
� De gestão de riscos e de avaliação de impacto
regulatório.



Telecomunicações, Radiofusão, Serviço 
Postal

� Levantamento nas áreas de telecomunicações e radiofusão para identificação de temas que 
poderão ser objeto de trabalho pela SEFID-2;

� Objetivo: identificar instrumentos de fiscalização, bem como definir ações de controle a serem 
realizadas ao longo do biênio 2012/2013 e elaborar programa de capacitação e de aprimoramento 
dos processos de trabalho relacionados ao controle da regulação. 



Telecomunicações, Radiofusão, Serviço 
Postal

� Qualidade dos serviços de telefonia:
� Auditoria operacional – avaliação da atuação da Anatel no acompanhamento da qualidade da prestação dos 
serviços de telefonia (Acórdão 2109/2006 – Plenário, monitoramento pendente de julgamento);

� Equilíbrio econômico-financeiro da telefonia fixa:
�Auditoria operacional – avaliação da atuação da Anatel no acompanhamento do equilíbrio econômico-
financeiro dos contratos de concessão de telefonia fixa (Decisão 215/2002-TCU-Plenário e Acórdãos 
1196/2005-TCU-Plenário e 2692/2008-TCU-Plenário);

� Radiação não ionizante emitida pelas estações de telecom:
� Auditoria operacional – avaliação da atuação da Anatel e do MC na fiscalização dos níveis de radiação não 
ionizante emitidas por estações de telecom (Acórdãos 2658/2009-TCU-Plenário e 2015/2011-TCU-Plenário).



Telecomunicações, Radiofusão, Serviço 
Postal

� Plano de metas de universalização de STFC:
� Auditoria operacional – avaliação da atuação da Anatel no acompanhamento e fiscalização dos planos de 
metas de universalização do STFC (PGMU II) e monitorar o cumprimento das deliberações do Acórdão 
873/2010-TCU-Plenário (PGMU I) (Relatório em fase final de elaboração na Sefid-2);

�Cálculo do fatos de transferência X aplicado aos reajustes de tarifas do STFC:
�Levantamento – para identificar as ações da Anatel na definição da metodologia para o cálculo do fator de 
transferência X aplicado aos reajustes de tarifas do STFC, conhecer a referida metodologia e identificar objetos 
de futuras fiscalizações e avaliar a respectiva viabilidade;

�Multas



Série histórica dos montantes relativos às 
multas aplicadas

Entidade 2008 2009 2010 Total das 

Entidades

ANATEL 948,4 3.197,5 1.703,1 5.848,9

ANEEL 157,3 290,2 462,5 910,0

ANP 117,2 134,7 250,8 502,8

ANTT 29,7 28,4 32,7 90,7

ANAC 9,5 20,4 36,0 65,9

ANTAQ 0,1 0,6 0,8 1,5

Acumulado 1.262,1 3.671,8 2.485,9 7.419,8

R$ Milhões

Fonte: Órgãos e entidades fiscalizados



Série histórica dos montantes relativos às 
multas arrecadadas

Entidade 2008 2009 2010 Total das 

Entidades

ANATEL 108,4 65,5 76,8 250,6

ANEEL 41,8 46,8 13,1 101,7

ANP 16,2 23,1 39,2 78,6

ANTT 2,5 2,7 3,1 8,3

ANAC 1,7 7,4 17,4 26,5

ANTAQ 0,1 0,3 0,4 0,8

Acumulado 170,7 145,7 150,0 466,4

R$ Milhões

Fonte: Órgãos e entidades fiscalizados



Comparação entre os montantes de multa 
arrecadados e os valores aplicados

Entidade 2008 2009 2010 Total das 

Entidades

ANATEL 11,4% 2,0% 4,5% 4,3%

ANEEL 26,6% 16,1% 2,8% 11,2%

ANP 13,9% 17,2% 15,6% 15,6%

ANTT 8,6% 9,4% 9,4% 9,1%

ANAC 17,6% 36,0% 48,4% 40,2%

ANTAQ 7,4% 47,5% 57,2% 54,4%

Acumulado 13,5% 4,0% 6,0% 6,3%

Em %

Fonte: Órgãos e entidades fiscalizados



Muito Obrigado!

Mauricio de Albuquerque Wanderley

Secretário de Fiscalização de Desestatização e 
Regulação
(SEFID/2)

Tel: (61) 3316-5945 
Email: sefid2@tcu.gov.br

www.tcu.gov.br/controleregulacao


