COMISSAO DE COMUNICACAO

Sumula de Jurisprudéncian® 1

Tema: cessao gratuita de tempo de programacao de emissoras de radiodifusao.

1. TESE

Projeto de lei que determina cessdo gratuita de tempo de
programacao de emissoras de radiodifusdo de sons ou de sons e imagens para

quaisquer fins é manifestamente inconstitucional e injuridico.

2. FUNDAMENTOS

o Art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.
o Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 884.
o Decreto 52.795, de 31 de outubro de 1963, art. 10.

3. PRECEDENTES

3.1 Projeto de Lei n° 4.085/1998
Aprova o Parecer do Relator, Dep. Luiz Moreira, pela rejei¢ao.

3.2 Projeto de Lei n°® 2.410/2011

Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator, Dep. Antonio Imbassahy,
pela rejeicéo.

4. JUSTIFICACAO

O Poder Publico ndo pode impor ao particular uma obrigacao de
prestar um servico e se abster de pagar a totalidade dos servigos que lhe foram

prestados, uma vez que a ordem juridico-constitucional rechaga a vantagem



indevida, ndo admitindo enriquecimento ilicito do ente publico em detrimento do

particular.

Sendo assim, os Projetos de Lei que destinem tempo de
programacao gratuito em emissoras de radiodifusdo comerciais, para quaisquer

fins, séo inconstitucionais e injuridicos, com base nos seguintes fundamentos.

Afronta ao art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal: ao impor
obrigacao gratuita ndo prevista no contrato administrativo celebrado, no ambito
da concesséo, a proposicao legislativa viola o principio da protecdo ao ato

juridico perfeito, previsto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica:

“XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o_ato

juridico perfeito e a coisa julgada.” (grifou-se)

O 81° do art. 6° da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, define o ato juridico
perfeito: “8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei

vigente ao tempo em que se efetuou’.

Nessa senda, o magistério de Humberto Avilal (AVILA, 2025,
p.400) assevera que “o ato juridico perfeito surge de um negécio juridico,
celebrado com base na lei”, e que essa protecéo constitucional tem assento no
ambito dos direitos fundamentais, de modo que a CF/88 proibe restricdo ao ato
juridico perfeito, afastando a incidéncia de efeitos retroativos, mesmo que por

razdes de ordem publica.

Esse entendimento é corroborado no voto do Ministro Sepulveda
Pertence, no julgamento do RE 226.855/RJ>:

“Para sustentar o contrario seria preciso — como pretendem
as razdoes da Caixa — reviver a desgastada tese da
inoponibilidade do direito adquirido ou do ato juridico
perfeito as leis de ordem publica — fruto da importacao

precipitada de licbes doutrindrias fundadas em
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ordenamentos em que a sua salvaguarda n&do tem
estatura constitucional — a qual, por isso, parece
definitivamente sepultada na jurisprudéncia do
Tribunal, pelo menos, desde as solenes exéquias que Ihe
dedicou o primoroso acorddo da ADIn 493, de 25.06.92, da
lavra do Ministro Moreira Alves (RTJ 143/724)." (grifou-se)

Esse contexto evidencia que projetos de lei que disponham
sobre a cesséo gratuita de tempos de programacao por emissoras comerciais,
independentemente da finalidade, violam o principio da seguranca juridica e néo
encontram respaldo no ordenamento juridico-constitucional, conforme
demonstrado pela doutrina e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Tais proposicdes legislativas, portanto, sdo materialmente inconstitucionais e
devem receber parecer pela rejeicdo no ambito desta Comissdo de

Comunicagéo.

Violagdo do equilibrio econémico-financeiro  das
concessdes: as concessOes para operacdo de emissoras comerciais de
televisdo sao outorgadas mediante condi¢des onerosas, sendo seu modelo de
sustentabilidade baseado na comercializacdo de espac¢os publicitarios em sua

grade de programacao.

A imposicéao legal de cessdo compulsoria e gratuita de tempo de
programacao compromete o equilibrio econémico-financeiro desses contratos, o
gue configura, em si, uma viola¢do ao principio da seguranca juridica, conforme

ja exposto no item anterior.

Tal medida introduz instabilidade nas relacdes juridicas
estabelecidas entre o Estado e as concessionarias, fragilizando as bases legais
da propria concessdo e gerando inseguranca quanto a previsibilidade e a
integridade dos contratos administrativos. Nessas condicdes, projetos de lei com
tal contetdo carecem de legitimidade constitucional e ndo devem prosperar no

processo legislativo.

Ademais, na grande maioria dos casos, a radiodifusdo, como
servico a ser recebido livre e gratuitamente pelo publico em geral, pressupbe

contrapartida na forma de remuneragao via publicidade, o que se faz por meio



do tempo disponivel na grade de programacao, o que esta em Ooposi¢do a cessao
gratuita de tempo de programacao a emissoras comerciais de televisao.

Injuridicidade por enriqguecimento do Poder Publico sem
causa: a exigéncia de prestacao gratuita de servico por parte das emissoras
comerciais de televisdo, em favor do Estado ou de campanhas de interesse
publico, sem correspondente contraprestacao ou compensacao fiscal, configura
enriguecimento sem causa por parte do poder publico. O ordenamento juridico
ndo admite que o Estado se beneficie de bens ou servicos prestados por

particulares sem justa remuneracao ou compensacao legalmente prevista

5. CONCLUSAO

Diante disso, os projetos de lei que tratem de matéria que
promove cessdo gratuita de tempo de programacdo de emissoras de
radiodifusdo de sons ou de sons e imagens devem receber parecer pela rejeicéo
por afronta aos principios constitucionais, as normas de direito administrativo e

ao equilibrio econdmico-financeiro das concessodes.

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2025.
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