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Sintonizando a CCJC com os desafios e aspiracoes de
um novo Brasil

O leitor tem aqui, para seu conhecimento, o relatério dos trabalhos realizados pela Co-
missao de Constituicda e Justica e de Cldadania (CCJC) da Camara dos Deputados, du-
rante o ano de 201 1. Essa retrospectiva dos principais debates e proposicdes aprovadas
confirma que o resultado parlamentar positivo aqui descrito é fruto de uma gestao co-
legiada e democratica da CCIC.

Priorizando dar celeridade, eficiéndia e qualidade & producdo legislativa, inovamos na
gestdo dos trabalhos da Comissao, adotando a realizacdo de reunides tematicas para
debate e votacao de assuntos destacados para o desenvolvimento do Brasil, Realiza-
mos assim, ao longo de 2011, 16 reunides temdticas, organizando por dreas o debate ¢
votagdo de projetos de lei sobre: Educacio; Satde; Meio Ambiente; Direltos Humanos;
Erradicacdo da Pobreza; Crianca e Adolescente; ldoso e Pessoa com Deficléncia; Direitos
do Consumidor; Questdes Trabalhistas; Trabalho e Emprege; Politica Agricola e Reforma
Agraria; Desenvolvimento Regional; Direito Eleitoral e Organizagao Partidarla; Transito;
Administracdo Publica; e Improbidade Administrativa.

Essas reunides termaticas, ao agrupar os projetos de lel por areas, permitiram a CCIC,
além de agilizar a producie legislativa, um ganho de qualidade nos debates e votacdes.
Desta maneira, ao longo de 2011, de forma coletiva, buscamos sintonizar o trabalho da
Comissdo com o auspicioso periodo de mudancas e conquistas pelo qual passa nosso
Pals. Ha uma década o Brasil vem crescendo e se desenvolvendo economicamente e
incluindo socialmente sua populagdo, priorizando a garantia de direitos de cidadania
205 menos favorecidos.

Foi essa perspectiva de contribuir para um Brasil cada vez melhor que orlentou minha
gestao a frente da Presidéncia da CCJC em 2011. Assim, além de zelar pela garantia da
constitucionalidade e legalidade dos projetos e iniciativas de lei, fun¢io regimental da
CCIC, procurel fazer com que o trabalho da principal Comlissao da Camara dos Deputa-
dos estivesse em sintonla com a Presidéncla da Casa e as outras Comissdes Permanen-
tes, a servico do desenvolvimento nacional, especialmente neste momento histdrico,
quando o Brasil se afirma no cendrio internacional comao uma poténcla emergente gue
ke multo a contribulr para a paz e o desenvalvimento harmdnico das nagtes.

A implantacdo da pauta eletrdnica também se destaca entre as realizacGes da gestao
da CCJC em 2011, como uma impertante inovacdo tecnoldgica a servico da melhoria




Eelatding da Comliiis da Consiifuschd @ intthica & da Ledmdania . .

dos trabalhos legislativos. Com a pauta eletrbnica cada Deputado Federal, por meio de
terminal Instalado em sua bancada, pode ler a pauta do dia, as propostas em discussdo,
as emendas, os relatdrios e os votos apresentados. Fica alnda informado sobre o que
ocorre em outras Comissdes naguele momento e pode acessar a Internet e o Correio
Eletrinico da Camara.

Além de propiciar mais agilidade e eficiéncia nos trabalhos legislativos da COIC, a pauta
eletrinica Iperml'tlrﬁ uma economia enorme em folhas de papel que deixardo de ser
impressas, tornando a agdo parlamentar mais sustentavel, em sintonia com a preserva-
cio do meio ambiente. Completando esse avango, disponibilizamaos o sistema de pauta
eletrénica para que gualquer cidaddo possa acessar a Internet e ficar totalmente infor-
mado sobre os trabalhos da CCIC.

Assim, ao mesmo tempo em que priorizamos uma malor agilidade no processo
legislativa, focamos também na melhorla da qualidade dos debates e votaches da
Comissao, tendo como metas principals contribuir com o desenvolvimento econdmico
e social do Pais e aproximar os cidadaos dos debates e decisdes da Cadmara dos
Deputados e sua CCIC,

Por isso, a maior produtividade legislativa da CCIC ern 2011, para além dos ndmeros, ex-
pressa mais qualidade na acdo parlamentar. Esse aprimoramento das fungdes legislati-
vas ocorred em virtude de o exame dos temas e projetos de lei basear-se na permanen-
te abertura para ¢ didlogo e disposicio democratica para ouvir e debater a opinido de
todos os Parlamentares, bem como dos representantes da sociedade civil organizada.

Afirmando a diretrlz da democratizacdo e transparéncia do Poder Legislativo,
estimulamos todas as iniciativas que garantemn a participagdo popular e cidada nos
debates e decisdes do Parlamento. Assim, realizamos cinco audiéncias publicas e um
seminario, tratando de temas relevantes como: Separacao de Poderes e Seguranca
Juridica; Edicdo de um MNovo Codigo Comercial; Violéncia e Impunidade no Campo;
Abrigamento Compulsorio de Usuarios de Crack; Regulamentacdo da Atividade de
Lobby; e Lei de Licitagdes e Contratos da Administracio Pablica.

Como previsto no art, 32, inciso IV, do Regimento Interno da Cimara dos Deputados,
atuameos permanentemente pela garantia dos aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental. E, visando sempre ac aprimoramento da técnica legislativa, orientamos a
gestao da CCIC para que ela pudesse também debater e fazer politica a favor do Brasll,
preservando e ampliando os direitos seclais dos brasileires.




Passamos o bastao da gestado da CCIC para 0 praximo Presidente com © sentimento
£ a sensacdo de dever cumprido, com os trabalhos legislativos da Comissdo em 2011
levando a aprovacao de importantes projetos gue vao ajudar o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Encerro deixando a todos uma mensagem gue reafirma
a importancia do Parlamento democratico como espago privilegiado para o debate e
definicdo dos destinos e de um futuro cada vez mais promissor para o Brasil e seu pova.

Desejo a todos uma boa leitural

Brasilia, marco de 2012

Jodo Paulo Cunha
Presidente da CCIC — Gestdo 2011
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CCJC contribui para a transparéncia do processo
legislativo e fortalecimento da democracia

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania inova
meétodos de trabalho e atua em favor de avancos na qualidade

de vida dos brasileiros.

Os trabalhos das Comissdes da Camara dos Deputados, embora menos conhecidos
pela sociedade que os de Plenario, 530 fundamentais no processo legislative. As Co-
missdes atuam como drgdos de discussao e votagao das proposigdes apresentadas a
Casa e como mecanismos de fiscalizac3o e controle dos programas e projetos execu-
tados ou em execucdo pelo Poder Executivo. A Comissdo de Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCIC), em particular, exerce papel crucial neste processo. Por ela passam
todos os projetos, j4 que emite pareceres terminativos quanto & constitucionalidade,
Jurldicidade e técnica das matérias legislativas, determinando se a proposta pode ou
nao continuar tramitando.

Em 2011, a CCOJC aprovou 1.569 matérias, entre propostas de emenda a Constituicao,
projetos de lei, projetos de lei complementar, projetos de decreto legislativo, projetos
de resolucdo, consultas, recursos, requerimentos € redacoes finais. Dos projetos de lei
aprovados — 376 propostas —, 24 ja foram transformados em lei por sangao presidencial.

SessHas tematicas na CCI

Para agilizar e qualificar seus trabalhos, a CCIC adotou o modelo de pautas tematicas
em suas sessoes principais, tratando de temas como salde, educacao, transito, direitos
humanos, trabalho, meio ambiente, entre outros.

Nesta perspectiva, aprovou matérlas gue interferem diretamente no cotidiano da so-
ciedade, como a proposta que iguala os direitos dos empregados domésticos aos dos
demais trabalhadores urbanos e rurais; a que isenta alunos de escolas publicas e bol-
sistas integrais da taxa de vestibular em universidades federais; e o projeto de lei que
prodfbe praticas gerenciais que estimulem o aumento de velocidade por motociclistas
profissionais — os motoboys.




Mo sentido de avangar para uma reforma politica, ao qualificar a2 representacao, ativida-
de, partidos e programas politicos no Pals, a COIC apravou matérlas come o projeto que
proibe a propaganda de candidatos a Senador sem a apresentacao dos dois candidatos
a suplentes que completam a chapa; € a proposta que aparfeicoa o ato de votar com a
Implantagao de um sinal sonoro na urna eletrénica, avisando o eleitor sobre o cargo a
ser votado,

A Comissdo ainda discutiu e aprovou propostas importantes para o fortalecimento
dos principios democraticos brasileiros, como a PEC da Responsabilidade Eleitoral, que
obriga prefeitos, governadores e presidente eleitos a apresentar um plano de metas do
mandato, baseado nas promessas de campanha registradas na Justica Eleitoral. Além
de facilitar o acompanhamento por parte do eleitorado das acbes e decisdes tomadas
pelo Poder Publico, a emenda confere malor transparéncla & gestdo pablica e pode ser
decisiva no resgate da credibilidade das campanhas eleitorals e da pritica politica,

Além da andlise de proposicoes em andamento na Casa, a CCIC deu atencao especial
ao debate de temas polémicos, que afligem a sociedade, em busca de uma resposta do
Legislativo para tais questoes. Ressaita-sa, entre as varias audiéncias realizadas, a que
tratou dos conflitos no campo e da impunidade de crimes contra trabalhadores rurais,
bemn como o debate sobre a adogio do método de abrigamento compulsbrio de usus-
rios de crack, como alternativa para enfrentar este drama contemporineo.

Deputado Reginaldo Lopes (FT-MG), Presidente da Co-
missao Especial de Combate e Prevencao ao Uso de Crack
e Drogas llicitas.




A marca de inovacao impressa nesta sessao

legislativa pela adogdo do meétodo de tra-
balho por sessoes temadticas foi reafirmada
com a implantacdo do sistema de pauta
eletrbnica, que permite o acesso a infor-
macdes por meio de terminal instalado em
cada bancada. Pelo visor, o5 Parlameantaras
poderdo ler a pauta do dia, as propostas em
discussao, as emendas e
valos apresentados, além
de saber o que ocorre em
outras Comissdes nague-
le momento. O monitor
também permite o aces-
50 @ Intemet e ao Correio
Eletrénico da Camara.

Além de mals agilidade ao
acesso de dados necessa-
rigs as reunibes, o slstema
permite a redugdo do nd
mero de impressoes. 5o-
mente no mes de outubro,
a COIC Imprimlu cerca de 75 mil paginas, "Com o auxilio desta ferramenta diminulre-
maos em grande escala o uso ou — por que nao? — o desperdicio de papel. Esta ¢ uma
forma sustentavel de trabalhar®, pontuou o Presidente da Comissao, Deputadeo Jodo
Paulo Cunha (PT-5P).

O sistema de pauta eletronica pode ser acessado por qualquer pessoa, podendo acom-
panhar o Inteiro teor de todas as proposicoes am debate, anexos, apensados, avulsos,
etc. Denderago eletrdnico é hitpy/www.camara.gov.br/pautaeletronica/pauta.seam.



A CCIC recebeu, em 2011, a visita de trés delegac¢des internacionais: deputados da Co-
missao de Lei da Assembileia Popular Nacional da China (APNC), em 15 de junho: da
Comiss3o de Fiscalizacdo da Implementacao Constitucional da Assemblela Nacional do
Quénia, em 28 de setembro; & parlamentares da Comiss3o de Regulamento Interno da
Assembleia Consultiva Islamica do 18, no dia 2 de novembro.

Através do relato dos membros da CCIC, os visitantes puderam compreender caracte-
risticas especificas da politica brasileira, como a maneira pela qual se da a formagao e
aprovagdo de lels; o que 530 e como funclonam as medidas provisarias; a diferenga na
atuacao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio; o funcionamento do Congresso
Macional; a composicao e o trabalho das Comissdes; e a experiéncia brasileira acerca dos
exitos e desafios da implementacao de uma nova Constituigao Federal, como aconteceu
em 1988,

Além do aprendizado, a troca de experiéncias reforcou o canal de comunicacio e ami
zade entre os paises, aprofundou o intercambio cultural dos parlamentares & delxou
margens para o fortalecimento de relagdes politicas, de forma que impulsione o cresci-

mento social e econdmico de cada nacao.

Comentario do Parlamentar John
Mbadi, da Republica do Quénia,
a0 ouvir sobre a historia da Cons-

tituicéo Federal.
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. . Balincs de atividades

CCJC - Seminarios/Audiéncias 2011

= Féble Ulhoa Coelho
Prafessor Doutor da PUCTSE,

'+ Manoel de Quelroz Perelra Calgas
Desembargader do TISP;

= Maria Eugénia Rels Finkelstein

Edigso de um Novo | Professora Doutora da PUC/SP,

Codigo Comercial | - PaulodaGama Tomes _ 18/05/2011
(REQ 3/2011) I Procurador do Estade de Minas Gerals;

& Barges
| Gerente Executivo do Departamento Juridico
da CHE;

« Armando Luiz Roval
Representante da OAR/SP
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Impunidade
no Campo: o
SIS e
da violéncia e
‘aimpunidade, 28/06/2011
casos Corumbilara
IE:I-nI'I:Iu dos
Carajis
(REQ 8/2011)
+ Dep, Manuela D'Avila =
Fresidente da Comissio de Direitos Humanos &
Minarias da Clmara dos Deputados;
|+ Dep. Reginalde Lopes
Prezidente da Comissho Especial de Combate e
Prevencao ao Liso do Crack e Drogas Ilicitas;
+ Dep. Rodrigo Bethlem
Abrigamento Secretdrio de Assisténcia Secial da Cidade do
Compulsdrio de Rio de lary
Usudrios de Crack | + Jorge Jaber BENRIERYS
12/2011 Especialistn em Dependéncia Quimica e
(REQ ) Diretor da Associagho Brasileira de Peiguiatria;
s lwone Caetano
Juiza da 1*Vara da Infinda, Adolescénca e
Juventude do Rio de lan: e

'+ Dep. Osmar Torra
autor do PL 7.663,10 {(Nova Led Antidrogas).
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Debater o PL n®
1:20272007 - do
31/08/2011
Debater o PLn®
1.292/1995 - do
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. . l . saminetracdo PUbCa
CCJC aprova PEC da Responsabilidade Eleitoral

Proposta obriga prefeitos, governadores e presidente a
cumprir promessas de campanha.

Um importante passo para o fortalecimento dos principios democraticos brasilelros
foi dado na Camara dos Deputados na quarta-feira, 26 de outubro: a aprovagio, por
unanimidade, pelos Parlamentares da Comissao de Constitulgdo e Justica e de Cidadania
(CCIC) da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 10/11, que obriga os Chefes dos
Poderes Executivos Municipal, Estadual e Federal 2 elaboracdo e ao cumprimento de um
Plano de Metas, estabelecido com base nas propostas defendidas na campanha eleitoral.

0 Plano devera conter prioridades, indicadores e acbes estratégicas a serem executadas
durante o mandato, além de diretrizes, objetivos e metas quantitativas para cada setor
da Administracédo Piblica. E o descumprimento da medida, sem justificativa, tornard o
titular do mandato inelegivel. “A emenda aprovada trara mais credibilidade a tudo que
for dito nas campanhas eleltorals. Além da cobranca da populacio, haverd umna obriga-
cio legal perante a Justica do Pais. Isso @ de fato um avango’, afirmou o Presidente da
CCIC, Deputado Joao Paulo Cunha (PT-5F).

Conhecida como PEC da Responsabillidade Eleitoral, a proposta, de autoria do Deputa-
do Luiz Fernando Machado (PSDB-5P), estabelece o prazo de até 120 dias, apos a posse,
para que prefeitos, governadores e presidente apresentem o Plano de Metas do man-
dato, A proposta aprovada na CCIC prevé que o Plano seja baseado nas promessas de
campanha registradas na Justica Eleitoral. "Esta € uma ideia que fortalece nossa demo
cracla representativa: vincular as promessas de campanha ao planejamento da admi-
nistracio é o que a sociedade almeja’, afirmou o Deputado Mendonga Prado {DEM-5E),
durante reunldo da CCIC,

Apensada a matéria estava a Proposta de Emenda & Constituicao (PEC) 52/11, de auto-
ria do Deputado Paulo Teixeira (PT-5P), Lider do PT na Camara, que tambem recebeu
parecer favordvel do Relator, o Deputado Jutahy Junior (PSDB-BA). De Igual contetido,
a proposta discorre de forma mais completa sobre a inclusdo do Plano de Metas na Lei
Orcamentéria e sua forma de divulgacio, Para o Relator, as propostas "tratam de algo
inowador e que atende aos reclames da sociedade”,

A Iniciativa recebeu elogios de diversos Parlamentares. Para o Deputado Cesar Colnago
[PSDB-ES), “além de proporcionar maior transparéncia a gestio plblica nas trés




Relatdrio da Comissao de Constituicso e Justica e de Cidadania e . . - .

esferas, a PEC contribui para resgatar a credibilidade da pratica politica”. O Deputado
Luiz Fernando ressaltou a importancia da soma de esforcos e recordou a formatacao
inicial da proposta, por parte da Rede Mossa 530 Paulo, e a participagao do Deputado
Paulo Teixeira, também signatdrio da PEC. “A PEC da Responsabilidade Eleltoral, sem
divida, tem um alcance enorme. E fundamental, na medida em gue estabelece metas a
serem cumpridas pelo Executivo, em ambito federal, estadual e municipal, com efeitos
diretos na vida dos cidadaos’, disse.

Proposta original ¢ da Rede Nossa Sao Paulo

A ideia da PEC da Responsabilidade nasceu com o trabalho desenvolvido pelo Mavi-
mento Mossa Sao Paulo, lancado em malo de 2007, a partir da percepcao da falta de
credibilidade da atividade politica no Brasil, das instituicdes pablicas e do senso de de-
mocracia, perante a populacdo. Formado por diversos grupos apartidarios da socieda-
de civil organizada, o Movimento surgiu com a proposta de promover iniciativas gue
pudessem recuperar na sociedade os valores do desenvolvimento sustentavel, da ética
e da democracia.

Em outubre de 2010, 0 Movimanto passou a ser chamado de Rede Nossa 5ao Paulo e
lancou, na Capital paulista, a ideia de elaboracdo de um Plano de Metas para axecugao
do Governo Municipal. O objetlvo era construir uma forga politica, social 2 econdomica
capaz de comprometer a socledade e sucessivos govermnos com uma agenda e um
conjunto de metas, a fim de oferecer melhor qualidade de vida para todos os habitantes
da cidade,

5ao0 Paulo foi, entdo, a primeira cidade do Brasil a aprovar no Legislativo a lel que institul
0 programa de metas. E, até outubro de 2011, dezenas de outras cidades instituiram
o programa, conforme levantamento da Rede Nossa 530 Paulo, Entre elas, estio as ci-
dades de Campinas, Maud, 540 Carlos, 540 José do Rio Preto e Taubaté, em 530 Paulo;
Miterdi, Rio de Janeiro & Teresopolis, no Estado do Rio de Janeiro; Euclides da Cunha,
Eunapolis e llheus, na Bahia; Andpolis, em Goids; e Formiga, Ipatinga @ Ouro Branco, em
Minas Gerais.

De ambito federal, a proposta aprovada pela Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania tornard a elaboracio do Plano de Metas ebrigatdrio em todas as cidades do
Pais, Com a aprovacio, a proposta segue para analise de uma Comissao Especial que
serd criada pela Presidéncia da Camara especificarmente para anallsar o conteudo desta
matéria. Se aprovada nesta Comissdo, a PEC segue para apreciacio do Plenario da Ca-
mara dos Deputados, onde deverd ser votada em dols turnos.
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Talvez o questdo que mais chame atengdo do
cidadao eleitor é como ter visibilidade de que o
voto dele, a agdo de apoiar um candidato, real-
mente se traduz na agdo efetiva do Estado, em
paoliticas publicas adequadas ao contetido cons-
titucional do Brasil e controle de receitas e des-
pesas. lsso porgue o cidaddo quer um Estado
gue funcione, que o represente bem e que mostre
camo as contribuicdes tributdrias que ele faz, e
que o conjunto da sociedade faz, revertam para
o bem-estar da populacdo.

Nesse sentida, o tema da administracdo publica € extremamente relevante para a de-
mocracia, e, quanto mals transparente for a administragao do Estado, mais se cumpre o
principio constitucional da eficdcia e da eficiéncia, ou seja, o cidaddo reconhece de fato
gue o Estado € um instrumento da socledade e ndo um instrumento aprisionado pelos
detentores do Poder Legislativo, Executive ou Judiciario.

O debate promovido neste ano pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania
foi muito importante porque permitiu que um conjunto de Deputados com visdes dife-
rentes pudessem trocar Impressées, através de discursos, pareceres e vivéncia adminis-
trativa. Temas uma Comissdo que tem como membros ex-governadores, ex-prefeitos,
ex-ministros, ex-secretdrios de Estado, pessoas que passaram por ima vasta experién-
cia administrativa. Entdo, nada melhor do que fazer este debate, que € um debate ju-
ridico, conceitual e de grande contetido politico, através da experiéncia dos homens e
mulheres que constituem a CCIC,
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Deputado Federal Ricardo Berzoini (PT-5P).



Relatorio da Comissdo de Constiuicio e Justica e de Cidadania ) : . . . .
CCJ admite emenda que prorroga DRU ate 2015

Com 41 votos favoraveis e 11 contrarios, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cida-
dania (CCJC) da Cdmara admitiu, na terca-feira, 20 de setembro, a Proposta de Emenda a
Constituicdo 61/11, do Executivo, que prorroga a vigéncia da Desvinculacdo de Receitas
da Unidao (DRU) até 31 de dezembro de 2015, O mecanismo permite ao Governo usar
livremente 20% da receita de tributos federais (impostos, contribuicdes sociais e de in-
tervencao no dominio econtmico).

0 texto aprovado & o parecer do Relator, Deputado Mauricio Quintella Lessa (PR-AL), que
também votou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da PEC
75/11, do Deputade Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), apensada. Essa proposta impede a
incidéncia da DRU nas contribulgbes socials gue se destinam ao financiamento da segu-
ridade soclal, ou seja, agdes de previdéncia, satude e assisténcia social,

O Presidente da Comissao, Deputado Jodo Faulo Cunha (FT-5F)
explicou a importancia da aprovacao da PEC para o Pais. “"Em
momentos de crise econdmica como o gue estamos passando,

Salu Parente

e em particular na Europa, & importante que o Orgamento do
Pals ndo esteja tao engessado, tio obrigatdrio. E necessario que
o Executivo tenha instrumentos legais para melhor manusear
DS FECUrsos, ou Seja, para permitir certa prioridade a assuntos
de maior importancia diante do momento gue se vive, rearien-
tando o investimento ou o gasto’, disse.

Zalu Parente

Resisténcia politica

A aprovacao da DRU enfrentou bastante resisténcia da Oposi-
¢a0, que utilizou legitimamente 0s recursos regimentais para

atrasar a votacao. Um acordo entre governo e oposicao possi-

bilitow a votacao da proposta. Os Nideres Paulo Tebeira (PT-SP),

: ial i da bancada petista, e Amtdnio
Apos ser analisada por uma Comissdo Especial, criada especifica- L Magaihdes Neto (DEM-

mente para esse fim, a proposta que promroga a vigencia da DRU g4y do Democratas, debatem a
foi votada e aprovada pelo Plenario da Camara, no dia 22 de no-  constiuclonalidade da DAL
vembro, e sancionada pela Presidente Dilma Rousseff, no dia 21

de derembro. Com a sancao, a vigéncia da DRU esta assegurada
pela Emenda Constitucional 68/2011.
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Dividas dos Estados

Estd pronta para votacio no Plendrio da Camara proposta (PL 5.879/01,
do Senado) que muda a correcdo das dividas estaduais com a Unido, A
ideia & trocar o Indice Geral de Precos (IGP) pelo Indice de Pregos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA) como indexador dos contratos, O Relator da pro-
posta, Deputado Efraim Filho {DEM-PR), ressaltou a necessidade de veri-
ficar se o texto precisa ser alterado, "Preocupa-me o fato de o Projeto ser
de 2001 e nos, em 2017, termos avaliado uma férmula que pode nao ser
tdo boa na atualidade comao na época em que o autor a formulou”, disse.
5e aprovado no Plenario da Camara, o Projeto deve seguir diretamente
para a sancao presidencial,

= Porto Seguro como Capital Federal
. A CCIC aprovou parecer do Relator Nelson Pellegrine (PT-BA) ao PL
- 1.554/11, que transfere simbolicamente, por um dla no ano, a sede do Go-

verno Federal de Brasilia para o Municipio de Porto Seguro (BA). A data da
transferéncia & 22 de abrll, em homenagem ao Dia do Descobrimento do
Brasil. O texto ainda serd analisado pelo Plendrio da Camara.

Reserva de vaga em concurso

Tambem admitida pela CCIC esta a Proposta de Emenda & Constituicio
(PEC) 490/10, do Deputado Efraim Filho {DEM-PB), que reserva vagas para
o5 moradores de Municipios de até 20 mil habitantes em concursos rea-
lizados pelas Prefeituras dessas cidades. A proposta nao estabelece um
percentual a ser respeitado. A PEC ainda sera analisada por uma Comissao
Especial a ser criada para esse fim e depois seque para votacido em dois
turnos no Plenario.
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. . . . Direito Eleiroral @ OrganizaCaas Partidana

CCJC aprova aumento da punigao para o crime de
compra de votos

Comissao aprova oito propostas de mudancgas eleitorais e
acelera o trabalho da Comissédo de Reforma Politica

Diante de uma grande quantidade de projetos com incidéncia sobre a legislagdo elei-
toral, a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) da Camara preparou
para a sessao da quarta-feira, 16 de novembro, pauta temdtica sobre Direito Eleitoral e
Organizacao Partidédria, Foram aprovados oito projetos de lei que alteram a legislacio
eleitoral brasileira, entre eles a proposta que aumenta a pena maxima aplicada ao crime
de compra de votos, assim como o valor da multa cobrada.

O Codigo Eleitoral define o crime de compra de voto como o ato de "dar, oferecer, pro-
meter, solicitar ou receber — para si ou para outrem — dinheiro, dadiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengao, ainda
que a oferta ndo seja aceita”

z

De acordo com a proposta aprovada
na Comissdo, a punicdo para quem
cometer o crime de compra de votos
passa a ser de 3 a 6 anos de reclusao,
com pagamento de 100 a 300 dias-
multa, Atualmente, a pena € de 4 anos
de reclusdo, com pagamentode 5315
dias-multa. Para o Relator da matéria,
Deputado  Delegado  Protdgenes
(PCdoB-5P), “corrigido o vicio formal
apontado, a proposta mostra-se
oportuna, uma ver que aperfeicoa e
confere maior rigor a aplicagdo das penas contra aqueles que praticam ilicitos eleitorais”

aycer Toma

J
E

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania aprovou o substituto do Relator
ao Projeto de Lel 7.873/10, da Comissdo de Legislacio Participativa (CLP), que acatou
sugestdo do Conselho de Defesa Social da cidade mineira de Estrela do Sul. © Deputade
Protégenes corrigiu a técnica legislativa da proposta ao incluir a previsio de vigéncia da
nova lei, que ndo constava do projeto original.

Em regime de prioridade, a proposta segue para andlise do Plenario.
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Sinal sonoro para confirmacao do voto é aprovado

O Projeto de Lei 5.231/09, gue prevé a emissao de sinal sonoro pelas urnas eletronicas
de votacdo, indicando cada cargo a ser votado, foi aprovado pela Comissao de Consti-
tuicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara no dia 16 de novembro.

Segundo o autor da proposta, o Deputado licenciado Betinho Rosado (DEM-RHN), o re-
sultado das eleigdes de 2006 e 2008 mostra que cerca de 10% dos eleltores ainda tém
grande dificuldade de entender o sistema de votacdo, a sequéncia de digitagido na urna,

As pesguisas, sustenta Betinho, revelam ainda que cerca de 20% dos eleitores nao con-
seguem confirmar na urna o nome do seu candidato a Deputado Federal ou Estadual.
Em consequéncia, por nao 52 aproveitar o voto de legenda para as eleicoes majoritarias,
cresce 0 numero de votos nulos para Senador. Quando o eleitor consegue se acalmar e
recebe orientacdes dos mesarios para finalizagao do voto, diminuem os votos brancos
£ nulos, ja na parte referente a Governador e Presidente.

A proposta recebeu apoio do Relator, Deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que apre-
sentou parecer pela constitucionalidade com emenda de redagdo para sanar vicio de
forma. “A alteracdo ora alvitrada se afigura oportuna, ao tempo em gue se busca aper-
felcoar & dar maior credibilidade ao sisterna de votacao eletrbnica utilizada atualmente
pela Justica Eleitoral, cuja eficiéncia, seguranga e precisio sao hoje internacionalmente
reconhecidas”, afirmou Cunha.

O projeto aprovado tramita em regime de prioridade e serd votado pelo Plenario.

Letwear Tovmay
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A pauta sobre direito eleitoral
& uma das mais importantes
hoje no Congresso Nacional,
pois trata do direito de votar do
cidaddo, de exercer a cidadania,
e converge com o projeto de
reforma politica, que é o mais
abrangente sobre o tema em
tramitagdo na Casa.

Combater a compra de votos,
coma fizemos na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, & um dever nosso,
do Parlamento, gue vai ao encontro dos anseios da populacdo, do trabalhador desacre-
ditado da politica.

A corrupcdo eleitoral € um dos crimes mals graves contra a democracia, pois, além de
desrespeitar o5 valores do ser humano, ou sefa, os valores éticos e morais que todos
carregamaos, desrespeita a propria Constituigdo da Republica, desrespeita o art. 14,
gue fala dos direitos politicos, da soberania popuwiar. Por isso, a CCIC cumpriu com seu
dever ao aprovar, com urgéncia, a criminalizacdo da compra de votos, entre outras
propostas eleitorais.

77

Deputado Federal Delegado Protagenes (PCdoB-5P).
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Responsabilidade administrativa na transicao de
gOoVverno

Foi aprovado pela CCJC o Projeto de Lei 396/07, que responsa-
biliza administrativamente os Chefes do Poder Executivo e do
Legislativo — em todos os niveis de governo — pela transicao
administrativa, apds a proclamacao dos resultados eleitorais.
De autoria do Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ), o texto obri-
ga os Chefes dos Poderes a facilitar o acesso dos administrado-
res eleitos, ou de seus representanites, as instalagoes materiais

e a todas as informagdes administrativas pertinentes a gestao
que termina, além de oferecer local e infraestrutura para o de-  Jerge Compos
sempenho das atividades de transicao.

Suplente de Senador

De autoria do Deputado Dr. Ubiall (PSB-5P), o PL 5.927/09 proibe
a propaganda de candidatos a Senador sem a apresentacio dos
dois candidatos a suplentes que completam a chapa. Aprovado
pela CCIC, o texto muda a Lel Eleitoral (Lel 9.504/97) para cbrigar
que a divulgagio dos nomes dos candidatos e dos seus suplen-
tes tenha o mesmo destaque. A proposta determina também que
nas entrevistas ou propagandas do titular, na televisio, aparecam
com igual destague o5 suplentas, & gque a urna eletrdnica exiba
também o5 nomes no momento da votacao, ao lado do candida-
to a Senador.

Desempate em eleigbes

A proposta (PL 6.118/09) da Deputada Manuela D'Avila (FCdoB-
-RS), que determina que, em casos de empate nas eleigdes pro-

]

porcionais (para Deputado e Vereador), sera eleito o candidato
com o maior tempo de filiacado partidaria foi aprovada pela CCIC
Atualmente, a regra € que o mais idoso seja proclamado eleito em

| .

caso de empate. O Projeto altera o Cadigo Eleitoral (Lei 4.737/65) e
ainda sera analisado pelo Plendrio.
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Divulgagdo de candidatos

A CCIC aprovou o PL 6.189/09, dos Deputados Chico Alencar
(PSOL-RJ) e Ivan Valente (PSOL-5P) e do ex-Deputado Geraldi-
nho, que autoriza a instalacdo, em época de elei¢do, de painéis
mdvels em terminais de transporte coletivo e estagdes de trens,
metrds e barcas, Esses painéis, com tamanho maximo de 1 me-
tro quadrado, deverdo conter lista de candidatos e principais
propostas de cada partido para os cargos em disputa,

Propaganda educativa

Também aprovado, o Projeto de Lel 7 486/10, do Senado, determina que o
hardrie politico (no radio e na TV) que houver sido perdido por partido ou
coligacdes, por ter cometido infragdes, e que nao for destinado a direito de
resposta serd utilizado pela Justiga Eleitoral para divulgacdo de propaganda
educativa sobre as eleiches. A proposta determina ainda que devera ser in-
formado qual partido perdeu o hordrio e também as razdes da perda.

Uso politico de feriado prolongado

A CCIC aprovou o Projeto de Lel 4.159/08, do Deputado Otavio Leite (PSDB-RJ), que
proibe governadores e prefeitos de antecipar ou postergar feriados para coincidir com
o fim de semana das eleiches. Sequndo o autor da proposta, o objetiva & impedir a
criacdo de um feriado prolongado que desestimule a participacao do eleitor. O Projeto
acrescenta esse dispositivo a Lei Eleitoral 9.504/97,

Jorge Campos
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CCJC aprova projeto que determina igualdade salarial
para homens e mulheres

Estudo da Confederacdo Internacional dos Sindicatos revela
que as trabalhadoras brasileiras sdo as que mais sofrem com a
diferenca salarial em relacao aos homens, no mundo todo, com
variacao que chega a 34% entre ambos 0s géneros.

“Uma sociedade 50 se aproxima da Justica quando o tratamento entre homens e mu-
lheres é isondmico, em particular no caso do trabalho. £ inaceitavel que homens e mu-
lheres, exercendo o mesmo oficio, tenham saldrios diferenciados.” Feita pelo Deputado
Federal Jodo Paule Cunha (PT-5P), a afirmacao diz respeito ao Projeto de Lei 6.393/09,
gue combate a diferenca de remuneracao entre homens e mulheres, aprovado na quar-
ta-feira, 26 de outubro, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania {CCIC)
da Camara,

De autoria do Deputado Marcal Filho (PMDE-MS), a proposta prevé a aplicacao de mul-
ta ao empregador, em favor da empregada, correspondente a cinco vezes a diferenga
verificada entre os salarios — do trabalhador e da trabalhadora — em todo o periodo
da contratacao. Marcal explicou que, apesar do aumento no numero de normas de pro-
tecao ao trabalho da mulher, "o Brasil n3o tem conseguido impedir a grande discrimina-
¢ao sofrida pela mulher no mercado de trabalho®.

“A NDSso ver, essa situagao tem duas grandes razdes: as mulheres prejudicadas temem
perder o emprego caso reclamem da desigualdade salarial, e as penalidades aplicadas
aos empregadores compensam a infragdo a lei”, disse Marcal.

A atuacdo da CCIC ter como objetive combater o segundo ponto destacado pelo De-
putado. Com a admissibilidade da proposta, sera acrescentado a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT) dispositive gue implicard uma pena considerdvel para o empregador
gue praticar o ato de discriminacio. "De forma modesta, com este projeto queremos
contribuir para que tenhamos remuneragao igual, independentemente do sexo’, afir-
mou o Presidente da Comissio, Deputado Jodo Paulo Cunha.

A proibigao de diferenga de salarios entre homens e mulheres, no Brasil, esta expressa
no art, 7¢ da Constituicdo Federal, O artigo tipifica a proibicio de diferenca de salarios,




¥ - deexercicio de fungbes e de critério de admis-
& sdo por motive de sexo, idade, cor ou estado
clvil. Entretanto, segundo estudo da Confede-
racdo Internacional dos Sindicatos (CI5), as tra-
balhadoras brasileiras sdo as gue mais sofrem
com a diferenca salarial em relacdo aos homens,
ro mundo todo, com variacdo gue chega a 34%
entre ambos os géneros. O estudo, baseado em
pesquisas com 300 mil mulheres de 24 paises,
afirma que, no mundo todo, as mulheres ga-
nham em méedia 22% a menos que os homens e,

depois do Brasil, as maiores diferencas ocorrem
na Africa do Sul (33%), ne México (29,8%) e na Argentina (26,1%).

Correcao histérica

O Deputado Federal Gabriel Chalita (PMDB/SP) foi o responsavel pela relatoria do Pro-
jeto de Lei 6.393/09 na CCJC e votou pela admissibilidade da matéria, que visa a corre-
¢ao histdrica das desigualdades nas relagtes de trabalho e & equiparacao salarial entre
05 sexos, Com a aprovacdo, o Projeto segue para apreciagdo do Senado Federal, que
podera dar a posicdo final sobre o tema. Se houver mudancas de mérito no texto apro-
vado pela CCIC, a matéria retornard a apreciagio da Casa Legislativa de origem.
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CCJC aprova aviso obrigatorio sobre direito a
acompanhante no parto
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A Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJIC) da Camara aprovou, em 30
de novembro, a admissibilidade do Projeto de Lei n® 5.672/09, que obriga os hospitais
do Sisterna Unico de Saide (SUS) ou conveniados a manter, em local visivel, aviso de
gque as gestantes tém direito a acompanhante durante o trabalho de parto, o partoe o

pos-parto,

De autoria do Deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT), a proposta visa fazer cumprir o di-
reito ao acompanhante para as parturientes na rede publica, garantido na Lein® 11,108,
de 2005, “A presenca de um acompanhante representa uma grande mudanca, tanto
para a parturiente, quanto para o acompanhante, que na maioria das vezes & o pai, e
portanto também para o recém-nascido, A experiéncia, contudo, ensina que os direitos
para serem exercidos devem antes de mais nada ser conhecidos. Por falta de informa-
¢ao, sao ainda numerosas as mulheres que deixam de exigir a presenga do acompa-
nhante gue as ajudaria durante esse processo tio desgastante quanto gratificante,” dis-
se o autor da proposta.

Para o Relator da matéria na CCJC, Deputado Marcio Macédo (PT-5E), a garantia do
acompanhante ¢ uma das vdrlas formas de assegurar a humanizacdo dos partos, tanto
em hospitais plblicos, quanto particulares. Macédo recomendou a aprovacao da ma-
téria com emenda de redagao que nao altera o conteudo da proposta. A CCIC julgou
apenas a admissibilidade da proposta, e nao o mérito,

Aprovado em cardter conclusivo, o projeto seguird para andlise do 5enado.
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Mutirdes Habitacionais

A proposta (PL B885/95) gue cria o Programa Nacional de Mutirdes
Habitacionais com Mulheres foi aprovada pela CCIC. A Relatora, Deputada
Sandra Rosado (PSB-RN), defendeu o Programa, que tem por objetivo
corrigir @ déficit de moradia do Pals, atendendo as familias dirigidas por
mulheres, O Programa atendera familias com renda mensal de até trés

salarios minimos, prioritariamente, em areas sujeitas a desmoronamentos,
inundagbes, erosdes, poluicio e outros fatores que ponham em risco a
satde, Com parecer favordvel das Comissdes de Desenvolvimento Urbano e
de Seguridade Social e Familia, o projeto terd de passar agora por aprovagio
do Plenario,
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Direitos do Consumidor
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. . . . Direitos do Conswmidor

CCJC aprova ressarcimento ao consumidor de
prejuizos por clonagem de cartao.

“Com essa proposta, pretende-se defender o consumidor
contra esses prejuizos, dado que as empresas emissoras tém
o dever de fornecer um servigo seguro e, se nao o fazem, a
responsabilidade nao podera recair sobre o usudrio do cartdo
de crédito”. Deputado Carlos Bezerra, autor do PL 1.547/07.

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Cdmara aprovou, na guin-
ta-feira, 19 de maio, o Projeto de Lei 1.547/07, que responsabiliza as empresas emissoras
de cartdo de crédito e de débito por prejuizos causados ao titular em razdo de fraude
decorrente de clonagem do cartao.

De autoria do Deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT), a proposta questiona a postura das
empresas emissoras de cartdo de crédito e de débito que, segundo ele, em contrato,
responsabilizam o titular pelos débitos realizados enquanto ndo houver cancalamento,
“Atualments, as emissoras se eximem de qualguer responsabilidade pelo uso nao auto-
rizado do cartdo de crédito enquanto ndo houver a comunicacao da irregularidade. E
de se salientar, entretanto, que, no caso de clonagem, o usudrio do cartdo desconhece
inteiramente sua utilizagao fraudulenta, até receber a fatura mensal e constatar o langa-
mento de compras que nao realizou’, alertou o Deputado.

Segundo o autor, a determinagao esta em consonancia corm a Constituicao Federal, cujo
art. 52, XXX, preceitua que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumi-
dor’, e também, com o art. 170, o qual reza que um dos principios da ordem econdmica
é a defesa do consumidor.

O texto aprovado substitui a expressao “empresa administraclora de cartdo de crédito’,
inicialmente prevista no projeto, por “emissora’. Segundo este, havera prazo de até 30
dias paraa emissora do cartdo ressarcir o titular vitima da fraude.

Fraude do titular

O texto considera ainda a possibilidade de que o proprio titular seja responsavel pela
fraude. Para esses casos, uma vez comprovada a participacdo do titular na fraude, ele
devera ressarcir os custos operacionais e prejuizos causados a empresa emissora, além
de estar sujeito as sangdes previstas no Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40).

O Projeto fol aprovado em carater conclusivo e segue para analise do Senado.




Refatdrio da Comizsdo de Constituican e Justica & de Cidadania . . . .

Empresas de comércio eletrénico sao obrigadas a
identificar endereco fisico e telefone

A proposta que obriga a identificacao das empresas que oferecem produtos e servi-
cos pela Internet foi aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara na quarta-feira, 24 de agosto. Pela proposta, todos os sites deverao
informar o endereqo fisico & 0s numeros de telefones fixo e celular, alem do enderego
eletronico.

O texto analisado fol o substitutivo da Comissio de Defesa do Consumidor ao Proje-
to de Lei 879/07, do Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ). Ele determina ainda que as
empresas informem erm sua pagina na Internet os enderegos para correspondéncias e
eletrénico destinados ao atendimento de reclamacdes de consumidores, além dos nu-
meros do Cadastro Macional da Pessoa Juridica (CNPJ) e da inscricio estadual.

Pds-compra

O substitutive incorpora trecho de outro projeto gue tramita em conjunto, o PL 1.176/07,
do ex-Deputado Cezar Silvestri {PPS-PR), que trata do acesso do consumidor ao vende-
dor no periodo pas-compra.

O texto determina que todo atendimento telefénico ofereca meios e procedimentos
para atendimento pessoal do consumidor, em estabelecimento do fornecedor ou do
representante mais proximao,

O substitutivo ainda define que, no caso de comunicacdo via comeio eletronico, o for-
necedor devera informar o nimero do protocolo de recebimento da mensagem do
consumidor e prestar atendimento em, no maximo, 48 horas apos o recebimento da
mensagem, ndo sendo contados sdbados, domingos e feriados.

O Relatar na CCIC, Deputade Efraim Filho (DEM-PB), considerou constitucional todas as
propostas e defendeu a aprovacdo, Ele apresentou, no entanto, trés emendas de técnica
legislativa, também aprovadas pela Comissao.

A proposta foi aprovada em carater conclusivo e seguira para analise do Senado.




Coilo Cruz
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Otrabalho da Comissde de Constituicao e Justica e de
Cidadania & veltado para analisar a constitucionali-
dade de todas as matérias gue chegam oo Legislati-
va. E um dos temas em que temos debrucado nossos
esforcos € o direfto consumerista. Hd 27 anos o Con-
gresso Nacional elaborou o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, uma importante ferramenta de protecdo as
transacoes comerciais no Brasil. Hoje nos encarrega-

maos de complementd-lo e adapta-lo as mudancas que constantemente ocorrem na so-
ciedade.

A COJC tem dedicado parte de suas atividades para analisar e discutir as guestdes de
| consumao. O objetivo € deixar o relacionamento fornecedor-consumidor cada vez mais
| juste;, garantindo a responsabilidade pela qualidade dos produtos oferecidos e tornan-
do os clientes mais conscientes dos seus direitos.

Annal, cabe ao legislador estar corn os olhos voltados para os interesses sociais e pro-
mover um desenvolvimento econdmico e social equitative e seguro, implantando o ide-
al de justica também nas relacoes comerciais.

| 5y

Deputado Federal Felipe Mala (DEM-RN),
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Correcao monetaria

De autoria do Deputada Chico Lopes (PCdoB-CE), o Projeto de Lef 1.838/07,
aprovado pela CCC, define a data da compra como parmetro para a cor-
recdo monetdria da restituicio devida ao cliente que comprou um produto
com defeito. Atualmente, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lef 8.078/90) °
néo especifica a data a ser considerada para o cdlculo da corregio, apenas
determina que cabe restituigao do valor corrigido do produto quando os
defeitos nao forem reparados no prazo de 30 dias. A matéria ainda sera
votada pelo Senado,

Sowlo Criz

Prazo para inclusao no SPC

Foi aprovade pela CCIC o PL 5.848/09, do Deputado Carlos Bezerra (PMDB-
MT}, que permite a inclusao do nome do consumidor em servicos de prote-
¢4o ao crédito apenas apos 30 dias de atraso no pagamento, Esse prazo, na
opinido do autor, & tempo suficiente para o fornecedor e o consumidor en-
contrarem uma solugdo amigavel para o pagamento da divida. O Relator,
Deputado Margal Filho (PMDB-MS), recomendou a aprovagao da proposta,
que segue para o Senado. '




. . . . Direltos o Consurmidar

Cobranca do ICMS

A CCIC aprovou a admissibilidade da PEC 71/11, que altera o regime
de tributacao nas operagdes Interestaduals com faturamento para o
consumidor por meio eletrdnico ou qualquer outro meio ndo presencial. A
PEC determina a adocao da aliquota interestadual, quando o destinatario
nao for contribuinte do ICMS e a operagao se der sem a presenca fisica
dele no Estado de origem, por meio da Intermnet, telefone, correio ou
outre meio assemelhado. Passa a caber ao Estado de locallzacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota intarna
& a interestadual. A proposta serd analisada por uma Comissao Especial e
wvotada em dois turnos pelo Plenario.

Bloqueio de celular

A CCJC admitiu a proposta que restringe o blogueio de aparelhos celulares
para o uso de chips de outras operadoras. De acordo com o texto, a empre-
sa so podera bloguear por, no maximo, 1 ano o celular doado ao usudrio
o cuja compra for subsidiada. Apos esse periodo, o desblogueio sera gra-
tuito. Caso o consumidor queira desbloguear o aparelho antes do fim do
prazo de 12 meses, ele estara sujeito a multa. O valor deverd estar previsto
na contrato e ser cobrado proporcionalmente & data de compra do celular,

Aprovada em cardter conclusivo, a proposta segue para analise do Senado,

Edson Samtos







Direitos Humanos
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Da afirmacao a efetivacao e garantia dos direitos
humanos

CCJC aprova projeto de lei gue institui o Programa de Protegao
aos Defensores de Direitos Humanos

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCIC) da Camara aprovou o Proje-
to de Lei 4.575/09, de autoria do Executivo, que Institul o Programa de Protecao aos De-
fensores dos Direitos Humanos (PPDDH) no dmbito da Secretarla de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica,

“Se deixar de ser um programa de governo, suscetivel as mudangas de gestao ou cortes
cle recursos, e se transformar numa politica pablica, com orcamento proprio e metas a
sereimn alcangadas, a chance de o programa cumprir seu papel € bem maior” Foi o que
disse a Diretora Sandra Carvalho, da ONG Justica Global, na reportagem “FPoliticas fra-
geis, vidas em risco’, publicada pela revista Carta Capital, em marco de 2011, sobre a
necessidade de aprimoramento e ampliacdo do Programa de Protecao aos Defensores
dos Direitos Humanos,

Mo dia 12 de abril, pouco menos de um més apos a publicagio da reportagem, o anseio
da Diretora, que & também uma reivindicagdo antiga da sociedade civil & dos movimen
tos sociais, obteve a resposta do Poder Legislative, que, por intermédio da Comissao de
Constituicao e Justica, aprovou a materia no sentide de transformar o programa regula-
mentado por um decreto do ex-Presidente Lula em uma politica nacional.

Um programa pioneiro no mundo

Considerado pioneiro no mundo, o Programa de Protecdo aos Defensores das Direitos
Humanos (PPFDDH) garante o amparo aos lideres de movimentos sociais e ativistas de
direitos humanos gue, engajados na dendncia de crimes amblentais, sociais e huma-
nitérios, sio ameacados no local onde atuam politicamente. A intencdo é permitir que
estes lideres continuem a desenvolver seu trabalho sem correrem risco de vida.

Segundo a Secretaria de Direltos Humanos (SDH) da Presidéncia da Repiblica, desde
2004, como programa de governo, 0 PPDDH fol instalado em cinco Estados (Minas Ge-
rais, Bahia, Espirito Santo, Pernambuco e Pard), realizou 385 atendimentos, incluiu 196




kelatémio da Comissan de Constituicdoe Justica eCidadania 2011

defensores e desligou 46, devido ao fim das ameacas, ao des-
cumprimento das normas do Programa ou por solicitacdo do

LISLATID.

Apesar dos alcances obtidos, a medida, no formato de programa
de governo, mostrou-se insuficiente, O engajamenta de militan-
tes na defesa dos direitos humanos continuou 2 vitimar centenas
de pessoas pelo Brasil. Um caso emblematico foi o assassinato da
missiondria Dorothy Stang, em 2005. A missiondria fol ameacada
por diversas vezes, persequida e morta por denunciar irregulari-
dades contra o meio ambients na Regido Amazdnica. E mais re-
cente, em 28 de junho de 2011, uma das principais testemunhas
do assassinato de Eduardo Anghinoni recebeu umna ligacao and-
nima, onde foi "aconselhada®a nao comparecer ao jur como for-
ma de “garantir sua integridade fisica” Eduardo foi assassinado
por enganao, em Queréncia do Norte, quandao visitava seu irmao,
Celso, uma das principais liderancas do M5T no Parana.

Apesar de o papel desempenhado pelos defensores de direitos humanos ser conside-
rado indispensavel para o fortalecimento da democracia e para a constru¢ao de uma
cultura de direitos sociais e poiiticos no Brasil, a protecao aos ativistas politicos conti-
nua sendo um desafio no Pais. Nesse sentido, a atuagdo da Comissao de Constituicio e
Justica e de Cidadania na aprovacac do PL 4.575/09 foi mais um importante passo para
alcancar este desafio, na instituicdo de um marco legal, que permite o real enfrenta-
mento da violéncia e da impunidade das violagbes cometidas contra os defensores dos
direitos humanos.

Marco legal transforma programa em politica nacional

O Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) visa garantir
protecio similar 4 de testemunhas em casos criminais aos defensores dos direitos hu-
manos que estejam sendo ameacados ou perseguidos em sua atividade. A cobertura
serd tanto para a pessoa fisica, como para a pessoa juridica (grupo, organizacdo ou mo-
vimento soclal) com atuagdo na drea dos direitos humanos, e podera ser estendida ao
grupo farmiliar préximo (cinjuge, companheiro, ascendente, descendente e dependen-
te), e ainda as pessoas do convivio didrio, coma, por exemplo, os amigos.

Segundo o texto do projeto, entende-se por ameaca toda e qualquer agdo que pos-
sua carater discriminatorio e que atente contra a integridade fisica, psiquica, moral ou
econdmica, € contra a liberdade cultural ou de crenca. Como fatores para a concessao



Dirgitos Humanos

do beneficio estdo a consideracéo por parte do Governo da
gravidade da coacdo ou da ameaca e a anuéncia do protegido.

Didgenis Samtas

A CCJC adotou o parecer favoravel do Relator, Deputado Luiz
Couto (FT-PB), ao projeto do Executivo. No parecer, o Deputa-
do optou pela emenda da Comissdo de Direltos Humanos e
Minorias que determina a substituicdo do termo “direito & pro-
tecdo policial” por *direito a escalta policial e sequranga inin
terrupta por tempo previamente determinado’. O texto apro-
vado determina gue o programa de protegao seja executado
em carater excepcional e sigiloso, & por meio da cooperacao
entre os entes federativos, Para tanto, a Unido podera celebrar
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria com os Es-
tados, com o Distrito Federal e também com entidades nao
governamentais.

Além do direito a seguranga ininterrupta, o texto do PPDDH

estabelece uma série de medidas para cumprir o desafio de
impedir as violagbes contra os defensores, permltir a criminalizacao e a articulacio de
politicas pablicas eficientes no enfrentamento das causas desszas violagbes e acabar
com osenso de impunidade, Entre elas, destacamaos:

+ aajuda financelra mensal, deferida por prazo determinado, com teto fixado pelo Conse-
Iho Deliberativo do PPDDH, para prover a subsisténcia pessoal e famillar, caso o defensor
esteja impossibilitado de desenvolver o trabalho regular ouw ndo tenha fonte de renda;

a transferéncia de residéncla ou acomodacdo provisdria em local sigiloso, compativel
Com a protecao:

o transporte seguro @ adeguado para a continuidade das atividades;

0 acesso as falkas de frequéncia radiofonica privativas dos orgdos de seguranca publi-
ca 20 fornecimento de eguipamentos de telecomunicacdo adequados;

« o fornecimento e a instalagdo de equipamentos de seguranga pessoal;

a preservacdo do sigilo de identidade, imagem & dados pessoais;
o apolo social, médico, psicoldgico e jurdico;

« B3 suspensdo tempordria das atividades funcionais, sem prejuizo do vencimento ou

vantagens, quando se tratar de servidor pdblico ou militar,

O Projeto de Lei 4.575/09 ja foi aprovado pelas Comissoes de Direitos Humanos e Mino-
rias, de Seguranca Pdblica e Combate ao Crime Organizado e de Finangas e Tributagao,
e agora, apos a aprovacao da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, segui-
rd para analise do Plenario da Casa,
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Na sessao que aprovou o PL 4.575/09, que institui o Programa de Protecao aos De-
fensores de Direitos Humanos (PPDDH), o Deputado Federal Luiz Coute (PT-PE), Re-
lator da proposta, prestou uma homenagem ao ex-Deputado Federal pelo PT de
Ronddnia Eduardo Valverde.

Autor do projeto original (PL 2.980/04), que deu base para o texto aprovado na Co-
missao, Valverde tornou-se conhecido no Congresso por sua dedicacio s causas
sociais. Sua atuagio fol pautada pela luta contra a exploracio do trabalho infantil, a
favor da erradicacao do trabalho escravo e pela protecio ao meio ambiente.

“Ele sempre militou pela construcao de uma sociedade justa, fraterna e solidaria® —
disse Couto. Titular na CCIC, Couto sugeriu que, depois de sancionada a Lei que ins-
titul o PPDDH, que passe a ser chamada de "Lei Eduardo Valverde’, em homenagem
ao ex-colega Parlamentar. Eduardo Valverde faleceu em 11 de marco de 2011, apds
sofrer um acidente de carro.

O cidaddo até a rercelra geragdo detém direitos, que o
Brasif ratificou erm quase rodos os tratados internacio-
nais, assumindo o compromisso de proteger o direito da
pessoa humana, Contudo, ainda hd no Brasif violagdes
aos direitos indigenas, aos afrodescendentes, d crianga,
ao adolescente, dgueles gue professam uma preferéncla
sexual diferenciada, Essas violagoes ndo se processam
tdo samente por meio do aparate institucional do Esta-
da, dos governos, mas também da propria consciéncia
da socledade, gue ainda, de forma peforativa, na sua
conduta separatista, discriming o negro do branco, o ho-
maossexval do heterossexual a crianga dos mals idosos. £
algo que estd inculcado na histdria. Enfim, € necessdrio
gue haja uma mudance profunda.”

Githerto Moscimento

Deputado Eduardo Valverde (PT-RO) discursa em Plendrio, ao mesmo tempo em que
ocorre 2 IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (29/06/2004),
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Os defensores de direitos humanos
sdo cidaddos comuns gue, sozi-
nhos ou em grupos da sociedade
civil organizada, atuam engajodos
no combate ao crime, ao narcotrd-
fico e @ exploragdo ilegal de ma-
deira; lutam pela reforma agrdria;
defendem as causas indigenas e a
construgdo de uma sociedade mais justa, fraterna e soliddria.

Mas estas mesmas pessoas que defendem a vida e os direitos humanos, multas vezes,
precisam lutar em defesa da prdpria vida, fugindo de ameacas de morte e armadithas.

Neste projeto, temos a perspectiva de que os defensores de direitos humanos, bem como
seus familiares, encontraro a protecdo necessdria para sua atuagdo, e o Poder Publico
ficard capacitado a realizar investigacdes legitimas, onde mandantes, financladores e
executores sefam todos identificados.

A atuagdo da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania significou um impor-
tante passo nesta batalha. Esta Comissdo cumpriu, mais uma vez, com o dever gue o
proprio nome Ihe outorga: de zelar para que prevalega o que determina a Constituicdo
Federal, o que é justo, e garantir o exercicio da cidadania.

JJ

Deputado Federal Luiz Couto (PT-PB)
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Renda minima para autistas e deficientes

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 528/10, que dispensa pessoas com defici-
encia intelectual, com autismo ou com deficiéncia mualtipla da comprovacio de renda
familiar minima para ter direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS), foi
aprovada pela Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadanta (CCIC) na quinta-feira,
19 de maio.

De autoria do Deputado Eduarde Barbosa [PSDB-MG), o texto modifica as regras atuais que
detarminam que, para ter direito ao BPC, as pessoas com deficiénda precisam comprovar
renda mensal familiar per capita de até um quarto do saldrio minimo. A exigéncia & a mes-
ma para idosos, Pela Lel 8,74.2/93, que estabelece os critérios para concessao do beneficio,
0 interessado também deve comprovar incapacidade para o trabalho.

Para o Deputado Jutahy Junior (PSDB-BA), Relator da PEC, a proposta tem altissima
relevancia social per garantir que todas as pessoas com deficiéncia e autistas tenham
acessn A uma renda minima, nos
moldes do que ocorre hoje com
o BPC-LOAS. O beneficio & pago
mensalmente & coffesponde ao
valor de um saldric minimo. O

Laulo Cruz

Relator apresentou parecer pela
constitucionalidade e juridicidade
da matéria,

A proposta seqguira para uma
Lomissdao Especial, a ser criada
especificamente para analisa-la, e
depois serad votada pelo Plendrio.

Em vitita & Cdmong ot Deputadas, o codeinmmie Karle Carodineg, o
deficiente visua Moia Braga & aidoi Manoel Ferneing, do fnstitube
Mt Espacial,
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Cardapio em Braile

Revista [ntima

A proibicdo da revista intima de mulheres nas empresas privadas e
nos orgaos e entidades da administracdo publica foi aprovada pela
CCIC ainda no primeiro semestre de 2011, De autoria da Deputada
Alice Portugal (PCdoB-BA), a proposta (PL 583/07) estabelece que
quem nao cumprir a proibicao ficara sujeito a multa de RS 20 mil, paga

pelo empregador e revertida aos drgados de protecdo dos direitos da
mulher. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Nos presidios, a revista intima sera permitida para os casos previstos
em lei, mas devera ser feita exclusivamente por funciondria ou
servidora. A matéria esta em andlise pelo Senado.

Passe Livre

A CCIC aprovou proposta (PL 709/07) do Deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS),
que concede passe livre ao acompanhante carente de pessoa com deficiéncia
em viagens interestaduais. O beneficio é valido quando o deficiente possuir li-
mitagdo de discernimento para atos e vontades, sendo necessaria a tutela inte-
lectual de um assistente. A proposta ja havia sido aprovada pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia e rejeitada pela Comissao de Viagio de Transportes.
O projeto segue agora para andlise do Plendrio.
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PRONATEC ajudara a qualificar criangas e
trabalhadores

Presidente Dilma Rousseff sanciona lei aprovada na CCJC, que
prevé RS 24 bilhées para ensino técnico ate 2014,

A  Presidente Dilma Rousseff
tapcionou na quarta-feira, 26 de
outubro, em cerimdnia no Palacio
do Planalto, o Projeto de Le
1.209/11, aprovado pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de
Cidadania [CCI) da Camara, gue
cria o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e ao Emprego
(PRONATEC). O Programa prevé
investimentos de RS 24 bilhdes até
2014 para gerar 8 milhdes de vagas
em cursos de formagdo técnica e profissional, destinados a estudantes do ensino médio
e trabalhadores, Segundo o Governo, 5,6 milhdes de vagas serdo para cursos de curta
duracdo, e 2,4 milhdes de vagas para cursos técnicos, com duragao de pelo menos 1 ano.

0 texto apresentado pela Comissho para a sancdo presidencial foi o substitutivo do Re-
lator, Deputado Jorginho Mello (PSDB-SC), que resultou de um trabalho conjunto com
a Presidente da Comissdo de Educacao, Fatima Bezerra (PT-AN), e com técnicos da Casa
Chvil @ dos Ministérios da Educacio e do Trabalho. No substitutive foram acatadas 18
ernendas apresentadas pelos colegas Parlamentares.

Segundo o Deputado Jorginho, uma das diferengas entre o texto original e o produzi-
do pela CCIC ¢ o quesito gue estabelece as condigbes para se benehclar do Programa.
Além dos estudantes do ensino médio da rede publica, incluindo os alunos da rede de
educacio de jovens e adultos, o 2¢ artigo do projeto estabelece também como priorita-
rios os trabalhadores e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, que frequentam cursos de formagao inicial ou continuada ou de
qualificagdo profissional.
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Eetatonio da Camsissdd de Constiluicao e Justica e de Cidadania . . l .

“Quem estiver no Programa Bolsa Familia pode ser contemplado, mas a partir da pri-
meira contemplacdo, s nao arrumar emprego e voltar a depender do Bolsa Familia,
s poderd receber o beneficio se estiver frequentande um curse profissionalizante, um
curso de capacitagio para se qualificar e encontrar outro emprego’, explicou o Relator.

Para o Presidente da Comissdo, Deputado Jodo Paulo Cunha (PT-5P), a extensdo do
Programa aos beneficidrios do Bolsa Familia & a garantia do Governo Federal de que,
mais do que tirar familias da miséria, € possivel ao Governo brasileiro prover aos cida-
daos maneiras de gerir a propria vida e contribuir com o Pais. "Com o nt:l:_ietiuu auspi-
cioso do plenc emprego e da erradicacdo da miséria, a integragao dos programas de
transferéncia de renda com o PROUN| do ensino técnico, como costumamaos chamar,
sera a concretizacdo de um sonho de liberdade para parte do nosso pova’, afirmou
Jodo Paulo.

Sobre o Programa

MITERD Prodo

Apresentado na Camara no final de abril
de 2011, a iniciativa do Governo da Presi-
dente Dilma foi bastante debatida e elo-
giada pelos Parlamentares da CCIC. Para
o Deputado Marcal Filho (PMDB-MS), o
Programa vai ao encontro das expecta-
tivas dagueles que guerem ver o ensino
médio progredindo no Brasil. "0 ensino
médio passou a ser apenas um pedagio
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Borges, superviziong o tralaelho dod joven) gprendizm para o vestibular e o il'l'g resso na facul-

fd Cehmcrg dos Deoutados.

dade, ndo havendo mais a preccupacao
CoMm um ensino técnico justamente por
falta de atrativos. O PROMNATEC faz com que os jovens queiram estar na escola. Temos
a maior esperanga neste Programa’; disse.

Ex-aluno de escola téenica, o Deputado Jodo Paulo Lima (PT-PE) apontou a importancia
do PRONATEC na oferta de méo de obra especializada que surgira no Pais, "Por falta de
politicas piblicas, o Brasil praticamente abandonou as escolas técnicas e hoje consegue
ver aque representa ndo ter méo de obra qualificada’, disse o Deputado, citando come
exemplo o Estado de Pernambuco, que alcangou grande crescimento no ano passado,
mas teve gue trazer mao de obra de outros Estados.
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Implementacao do PRONATEC

Para implementar o Programa, o Governo esta construindo 208 unidades de Institutos
Federais de Educagao Profissional. E, por meio de parceria com o Sistemna S [SESI, SEMAI,
SESC e SENAC), a oferta de cursos profissionalizantes gratuitos serd ampliada para 630
mil vagas, "Estamos numa fase em que completamos o primeiro movimento, da unlver-
salizacdo da educacdo, e agora estamos buscande, desde a creche até a pds-graduacao,
modificar a qualidade da educagio no Brasil. Temos um desafio de asseqgurar capacita-
cAo para 03 nossos jovens, trabalhadores e adultos que, no passado, ndo tiveram opor-
tunidade dessa qualificacdo’ afirmou a Presidente Dilma no ato de langamento do Pro-
grama. Dois tercos dos recursos advindos do Imposto sobre a folha de pagamentos do
trabalhador das entidades do Sistema 5 serao aplicados na oferta de cursos gratuitos.

Desemprego

Com a sangdo do PRONATEC, o trabalhador que frequentemente recorre ao sequro-de-
semprego poderd receber curso de capacitagao gratuito durante o periodo em que es-
tiver sem ocupacao, "Poderemos exigir do trabalhador que estd recebendo pela quarta
vez o seguro que ele frequente um curso para garantir que ndo serd vitima novamente
do desemprego. Naquele periodo que ele procura o emprego, ele vai dedicar algumas
horas ao curso, que serd custeado inteiramente pela Unido’, explicou o entido Ministro
da Educacdo, Fernando Haddad,

O PROMATEC prevé desoneragdo total do investimento em educacao feito pelas
empresas brasileiras. Segundo Haddad, "daqui para frente, nenhum investimento de
empresas em educacdo profissionalizante serd tributado, seja tributo trabalhista, seja
previdenciario®.

Municipios selecionados

Serdo 120 Municipios beneficiados com as novas escolas técnicas do PRONATEC, Um
dos critérios de selecdo dos Municipios fai o percentual da populacdo em extrema po-
breza. Além disso, as cidades muito populosas e com baixa renda per capita, e as gue
apresentaram resultados ruins em avaliacdes como o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), com um percentual maior de jovens atrasados na escola, tam-
bém estardo entre as privilegiadas pelo Programa. De acordo com o Ministério da Edu-
cacao, a previsdo € de gue, até o final de 2014, todas as escolas estardo funcionando.




Eelatorio da Comissiode Constituican e Justices ¢ de Cidadania . . . .

CCJCisenta alunos de escola publica e bolsistas
integrais da taxa de vestibular em federais

Concluir o ensino médio em uma escola pablica e poder cursar uma faculdade mantida
pelo Governo ja passou de sonho a realidade para milhares de alunos beneficiados com
o plano do Governo Federal de extensao universitaria, o PROUNI (Programa Universida-
de Para Todos). Criado em 2005, o Programa faz parte do conjunto de agoes tomadas
pelo Governo Federal destinado a abrir as portas do ensino superior aos milhdes de
jovens brasileiros. No total, j& foram concedidas bolsas de estudos para 893.102 estu-
dantes em todo o Pais, segundo dados do Ministério da Educacao.

Sob este mesmao foco, de garantir o acesso ao ensino superior, os membros da Comls-
sd0 de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCIC) da Camara tomaram uma nova ini-
clativa e, no dia 2 de Junho, aprovaram a isencao total da taxa de vestibular para alunos
que tiverem cursado o ensino médio completo em escola pablica. A acdo elimina o
Gnico custo entre as etapas escola e universidade publica, facilitando cada vez mais a
realizacdo do sonho de estudo de milhares de pessoas,

O texto aprovado pela CCIC € o substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura ao
Projeto de Lei 176/07, do Deputado Fabio Souto (DEM-BA). O substitutivo estende o
beneficio aos estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas particulares
com bolsas integrais. No entanto, todos os candidatos, de escola pablica ou particular,
deverdo comprovar renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e
meio (equivalente a R5817,10) para fazer uso do beneficio.

O Deputado Paes Landim (PTB-PI) fol o Relator responsdvel pela matéria na Comissao,
e recomendou a aprovacdo do substitutivo, Landim apresentou emenda gue altera a
expressdo "instituictes plblicas” por "instituicbes federais”. Segundo ele, o objetivo é
nao deixar dividas quanto as instituiches obrigadas a estender o beneficio, uma vez
gue nem todas as instituigdes pablicas s3o federais. "Cabe a cada Estado a competéncia
de legislar no caso das instituicBes estaduais’ disse.






Relatorio da Comissan de Constituicio e Justica e de Lidadania I~ . .. .

Reconhecido em todo o mundo como um dos mals importantes pensadores brasilei-
ros do século XX, e simbolo para os educadores do Brasil, Paulo Reglus Neves Freire
(1921-1997) fol declarado no dia 20 de maio de 2011, pela Comissdo de Constituicio
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara, o Patrono da Educacio Brasileifa. A Comis-
sao admitiu a proposta 5.418/05, de autoria da Deputada Luiza Erundina (PSB-SP), que
concede o titule ao educador e fildésofo brasileiro, “Essa homenagem ¢ fruto do nosso
reconhecimento e gratidao a pessoa e a0 trabalho que Paulo Freire desenvolveu”, disse

a Deputada.

Erundina trabalhou ao lado do educador quando, em 1989, como Prefelta da cidade
de Sao Paula, teve Paulo Freire coma Secretario Municipal na Pasta de Educacio, onde
provocou verdadeira revolugho nas escolas do Municipio, um trabalho que fol conhe-

cido e reconhecido pelo Brasil

Breve trajetoria

Nascida no Reclfe (PE) Paulo Frelre ficou orfdo aos 13 anos de idade & mesmo com
dificuldades econdmicas, iniciou o curse de Direito aos 22 anos. Todavia, ndo exerceu 3
profissdo para a qual se bacharelou, optando pela funcio de educador,

Seu trabalho na drea de educacio popular, voltado tanto para a escolarizaclo quanto
para a formacdo de consciéncia politica, recebeu, ao longo dos anos, grande desta-
gue. O método desenvolvido pelo educador para alfabetizacio de adultos conectava
o aprendizado & realidade do aifabetizado. Um exemplo foi a alfabetizagao dos ope-
rérios que construiram Brasflia, nos anos 60. Paulo Freire apresentava uma palavra do
cotidiano, como “tijolo”, e depois separava as silabas, mostrava as familias fonémicas e
deservolyvia exercicios para a formacac de novas palavras.

Em 1963, foi responsavel pela alfabetizagdo, em apenas 45 dias, de 300 trabalhadores
no Rio Grande do Norte. E, durante o Governo de Joao Goulart {1961-1964), coordenau
o Programa Nacional de Alfabetizacio, que visava capacitar 5 milhdes de brasileiros
para as eleiches, restritas, na epoca, aos alfabetizados.

Considerado um dos pensadores mals notaveis na histérla da Pedagogla mundial, Pau-
lo Freire recebeu o titulo Deutor Honoris Causa em 28 universidades. Teve sua obra,
mais de 40 livros, traduzida em diversas inguas







Relatdng da Comiss3o de Conitibuicio e fustica & de Cldadania
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Simbolos Nacionais

A CCJC aprovou também Projeto de Lei (PL 2.294/00) do Senado que inclul
simbolos nacionals do Brasil — ou seja, Bandeira, Hino, Armas e Selo — co
tema dos curriculos do ensino fundamental. Sancionado pela Presidenta da
Repdblica, o Projeto fol transformado na Lei Ordinaria 12.472, de 201 1.

Kit de salide dentaria

Aprovado pela CCJC, o Projeto de Lei 3.120/04 obriga a distribuicdo de kits
de higiene bucal aos alunos do ensino fundamental das escolas pliblicas,
0 kit — composto de escova de dente, fio dental e creme dental — serd
entregue aos alunos periodicamente em atividades voltadas & importan-
cia da higiene bucal. O Projeto é de autoria do Deputado Edson Ezequiel
(PMDE-RJ), &, sequndo emenda aprovada, os kits serdo pagos com recursos
do Sistema Unico de Sadde {SUS). O texto ainda serd analisado pelo Senado.

Ensino integral

A Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) 6/11, que garante a ofer-
ta de educagio integral, com jormada minima de 7 horas, aos alunos
dos ensinos infantil, fundamental e médio, foi aprovada pela CCIC
em outubro de 2011. Pela proposta, de autoria do Deputado Vieira da
Cunha (POT-RS5), a Unido deverd assegurar assisténcia financeira a Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios. A PEC serd examinada por uma Co-
missao Especial e, depois, votada em dois turnos pelo Plendrio, sujeita
a aprovagae de no minimo 3/5 dos 513 Deputados.




Felieracan

Ensino de LIBRAS

Foi aprovada pela CCIC a proposta que obriga as escolas publi-
cas e privadas a oferecer a seus alunos com necessidades espe-
ciais as linguagens especificas que Ihes permitam uma perfeita
comunicacao, entre elas: Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS); tra-
ducao e interpretacdo de LIBRAS; ensino de lingua portuguesa
para surdos; sistema Braille; recursos dudios e digitais; orienta-
cao e mobilidade; tecnologias assistivas e ajudas técnicas; inter-
pretacao da LIBRAS digital; tadoma e outras altermativas de co-
municacao. A matéria altera o capitulo sobre educacio especial
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (9.394/96) e
amplia o conceito de educacio especial. Aprovado em carater
conclusivo, o texto seque para analise do Senado.

Mensagem Educativa

A CCIC aprovou, em carater conclusivo, a proposta gue proibe a divulgacio de ages
governamentais em qualguer material escolar comprado com recursos piblicos e dis-
tribuido aos alunos da rede pablica de educacio bésica. O projeto também determina
a publicacdo de mensagens educativas nas capas e contracapas dos materiais didaticos
distribuidos pelo Governo Federal. O Relator na CCJ fol o Deputado Jodo Magalhdes
{PMDB-MG), que defendeu a aprovacio da proposta.

Lista escolar

Também aprovada pela CCOJC esta a proposta que
proibe as escolas de cobrarem a compra de itens
de uso coletive — como resmas de papel ou copos
plasticos — de seus alunos, O texto anula qualquer
clausula contratual que sclicite a compra desses
materiais pelos alunos e determina que os custos
com esses objetos sejam considerados no cdlcule
das anuidades escolares. Aprovada em cardter con-
clusivo, a matéria sequird para andlise do Senado.




Eelatarioda Comissao de Lonstitulgdo @ lustica & de Cxdadanta

Eleicao direta para reitores

A CCJC aprovou a proposta que estabelece 3 eleicio direta para escolha de
reitores, vice-reitores & diretores das instituicdes publicas de educacao su-
perior. Participarao da votacao os professores, alunos e servidores técnico-
administrativos, nos termos do disposto em seus estatutos e regimentos, O
texto aprovado modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
. (LDB), qua, através da Lei 9.192/95, determina ao Presidente da Republica a
responsabilidade de indicar os reitores das universidades fedeﬁis, a partir
de uma lista de trés nomes apresentada pelos respectivos Conselhos Uni-
versitarios. A proposta, gque tramitou em carater conclusivo, retorna para o

Senado, por ter sido alterada na Camara.

Ensino de empregados

Para estimular a formacio dos trabalhadores, a CCJC aprovou proposta
gue permite as empresas deduzirem do Imposto de Renda os gastos com
formacéo de seus empregados. De autoria do Deputado Enio Bacci (PDT-
RS}, o Projeto de Lei 2.954/97 foi aprovado com a redacdo da Comisséo
de Educacio e Cultura e prevé que as despesas poderdo ser realizadas
em cursos de nivel médio, superior, técnico ou de pas-graduacao. A de-
ducao ocorrerd como despesa operacional da empresa. A proposta serd
enviada para votacao no Senado.

Repasse de verbas

A CCl aprovou parecer do Relator, Deputado Jodo Paulo Lima (PT-PE), favo-
ravel ao Projeto de Lel 7.104/02, gue proibe a suspensdo do repasse de re-
cursos de programas federais na drea de educacao, em caso de inadimplén-
cla de governadores e prefeitos, nos trés primeiros meses do primeiro ano
de mandato. A proposta evitara prejuizos ao novo prefeito ou governador
cujo antecessor tenha deixado de cumprir com as obrigacoes legais relati-

vas aocs programas na drea de educacao. Além disso, evitara que criangas e
jovens sejam prejudicados pela suspensao de repasses em razao da falta de
compromisso de gestores publicos. O prazo, porém, ndo vale para os casos
de regleicio. A proposta seque para o S5enado.




Sistema de avaliagao @ ampliado

Aprovada a proposta gue amplia o sistema
de avaliacio dos ensinos fundamental, 1
médio e superior. O substitutive ao Projeto
do Deputado Ivan Valente, do P50L
paulista, (1.200/03) exclui do art. 92 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
o termo “rendimento escolar, para que a
Unido avalie a educagio em seus diferentes
niveis ¢ dimensdes, ¢ ndo com foco no

desempenho do aluno. "0 desempenho do
aluno por si s6 ndo expressa o resultado do vaido Covalcants
processo de aprendizagem’, afirmou Valente.

Assisténcia psicologica a professores e alunos

A Comissdo aprovou, em carater conclusivo, o PL 7.500/06, que institul a assisténcia
psicolégica a professores e alunos da educagao basica. O objetivo & assegurar um me-
canismeo para reduzir casos de repeténcdia, abandono e violéncia escolar. O texto apro-
vado estabelece que, ao regulamentar a medida, o Executivo devera observar a relacao
adequada do nimero de alunos e de escolas para cada psicologo, A aprovagao do PL
acrescenta o art, Be-A i Lel n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional.

G ICENR LR

S







AUBIOAE Y OPIA]




5@@&5&5@;&@ de ok
54/&@&4&0@50 Ao 7%%#

Ervads cacao

lov Pobroya




Mais saude e combate a pobreza

A desnutricao é responsavel, direta ou indiretamente, por
cerca de um terco das mortes entre criancgas até 5 anos.

Bem acima de dois tercos destas mortes ocorrem durante
o primeiro ano de vida, e muitas vezes estao associadas a

praticas inadequadas de alimentacao. (Dados da OMS)

Em maio de 2010, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) divulgou avaliacdo que indica 4
que o Brasil conseguira, em 2012, atingir meta -
de reducio da taxa de mortalidade infantl =
{criangas com menos de 1 ano) estipulada

pelo Programa das Nagdes Unidas para o De- o :
senvolvimento (PNUD) para 2015. A expecta- . e g et
tiva & de que o Brasil alcance o indice de 17,9 Wy
abitos por mil nascimentos. Nos anos 90, esse
indice era de 47,1 ébitos.

Segundo o organismao internacienal, o resul-
tado @ possivel de ser alcangado gragas as
agoes gu-u.rernarnentals. COm enr-::que Na su-
plementacio alimentar, em especial de ges-
tantes & criancas até 5 anos de idade, o que
auxilia no combate i desnutricdo, 3 mortali-
dade infantil e ainda reflete diretamente nas
outras fases da vida.

Estudos realizados pela Organizacao Mundial
de Saude (OMS) também apontaram a im-
portancia do culdado com a alimentagao nos
primeiros anos de vida e, ainda, comprovaram
nao ser a carga genética humana o Unico fator para o desenvolvimento do individuo.
Mas, segundo estes, as condicdes como alimentacdo, satde, higiene, habitacio, entre
outros culdados gerals, a que cada pessoa é submetida, especialmente no periedo que
compreende a infancia, sdo fundamentais para a formacao de um cidadao pleno de
seus direitos.
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Comissao atua para garantir nutricao adequada as criancas e
gestantes carentes

Apesar dos avangos, a desigualdade no Pais ainda é muito grande. A avaliagdo do PNUD
aponta Que criancas carentes tém mais do gue o dobro de chance de morrer do que as
ricas, & as nascidas de maes negras e indigenas tém maior taxa de mortalidade. Tendo
em vista este e outros dados, a atuacio da Comissio de Constituicio e Justica e de
Cidadania (CCIC) da Camara, em 11 de maio de 2011, mostrou-se fundamental no pro-
cesso de combate a pobreza e a desigualdade que aflige o Pais.

Apds guase 13 anos em tramitagdo na Camara dos Deputados, a CCIC aprovou pro-
Jeto gue institul o Programa Nacional de Apaio & Infincia (PRONAI, um instrumento
que vai estimular a producdo regional de alimentos e trazer mais gualidade nutricio-
nal & alimentagao de gestantes e de criangas com até 7 anos de idade, de familias de
baixa renda.

“A boa alimentacdo para as mulheres gravidas e criangas @ fundamental para criarmos
geraches cada vez mals fortes e saudaveis. Isso trard ao Pais uma série de beneficios,
como a diminuicio de doencas na infancia. Além disso, o estimulo ao pequeno e médio
pradutor rural permitird estes trabalhadores produzirem com mais eficiéncia e gerarem
empragos’, comentou o Presidente da Comissio de Constituicao e Justica e de Cidada-
nla (CCIC) da Camara, Deputado Federal Jodo Paulo Cunha (PT-5P).

O texto aprovado e um substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei 4.157/98, de
autoria do ex-Deputado Hélio Bicudo {PT-5P) e relatoria do Deputado Sérgio Barradas
Carneiro (PT-BA). O substitutivo tem como objetivo formar uma nagdo mais sadia, in-
teligente e produtiva, através do estimulo a regionalizacao da producio alimenticia
brasileira e da viabilizacdo de uma alimentacdo saudavel para as criancas, desde a
fase de gestagao.

Além de melhorar a qualidade da alimentagao de um nimero inestimavel de brasi-
leiros, a novidade valoriza a cultura alimentar de cada regido, gerando empregos na
pequena e média propriedade rural a partir do estimulo do Governo na produgio
alimenticia regional.

A implementacdo do Programa Macional de Apoio a Infdncia se dara por intermédio do
Fundo Nacional de Allmentacdo (FNA), cuja funcio sera captar e destinar recursos para
projetos de alimentacdo compativeis com o PROMNAL




O substitutive aprovado pela Comissao lista como recursos do Fundo Maclonal de
Alimentacdo as verbas ordindrias consignadas no Orcamento da Unldo, doagdes e
legados, subvencdes e auxilios de organizagbes nacionais e internacionals, & outros
recursos que forem destinados a ele. A aplicagdo destes recursos nos Estados & nos
Municipios devera ser acornpanhada por Consalhos constituldos por reprasentantes
das dreas pertinentes.
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CCJC aprova exigéncia de metas para a erradicacao da
pobreza

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara (CCIC) aprovou na
quarta-feira, 5 de outubro, em cardter conclusivo, proposta qua prevé a definigao de
metas nacionais e regionais de reducao do nuomero de familias que vivam abaixo da
linha oficial de pobraza. A acao vem ao encontro das politicas de superacao da miséria
adotadas no Brasil nos dltimos anos, que surpreenderam o mundo ao tirar iﬂ milhdes
de brasileiros da pobreza e levar 36 milhdes para a classe média.

O texto aprovado pela CCJC é um substitutivo da Relatora, Deputada Bruna Furlan {P5-
DB-5P), ao Projeto de Lei 2.661/00, de autoria do Senador Eduardo Suplicy (PT-5P). A
proposta original obrigava o Presiden-

te da Republica a estabelecer metas de
erradicacdo da pobreza, definidas nos
planos plurianuais e nas leis orcamen-
tarias. O texto admitido, no entanto,
prevé que as politicas publicas de aer-
radicacdo da pobreza tenham metas
nacionais @ regionais, mas nao trata de
obrigacdes para o Executivo. Sequndo
este, a linha oficial de pobreza corres-
ponde ao rendimento anual minimo
necassirio para que um grupo familiar
OU UMa pessoa que viva sozinha possa
suprir suas nacessidades vitals.

A proposta j@ foi aprovada pelas Co-
misstes de Seguridade Social e Familia
e de Financas e Tributacdo, e seguira
novamente para o Senado, que anali-
sara as alteragoes feitas pela Camara.
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Cota para qualificacao de negros e pardos

Aprovada a aplicagao obrigatoria de pelo menos 20% do Programa do
Seguro-Desemprego em projetos de formacio profissional de negros e
pardos, A medida esta prevista no Projeto de Lei 832/03, segundo o gual,
desse percentisal, uma subcota sera destinada especificamente as mulhe-
res, conforme a proporcao delas na populacao de negros e pardos no Bra-
sil. O projeto segue para votagao no Plendrio e, se aprovado, vai a sancao
presidencial.

Regulamentagao de catador e reciclador de papel

A CCIC regulamentou a profissdo de catador de materiais recicla-
veis e de reciclador de papel. O PL 6.822, de 2010, define o catador
como o profissional autdnomo ou associado
de cooperativa que cata, seleciona e trans-

]

- porta material reciclavel nas vias pablicas e

s

nos estabelecimentos pablicos ou privados
para venda ou uso proprio. Ja o reciclador é
aquele que recicla papel para venda ou uso
proprio, Ele pode atuar de forma autdnoma
o integrar-se a cooperativa e trabalhar em
casa ou em outro local adequado 3 ativida-
de. O projeto aguada a sangao presidencial,

fwarlde Cavatconte










Improbidade Administrativa
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{Art. 379, § 40, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil)
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Crimes praticados por agentes politicos terao
pena maior

Acao da CCJC objetiva maior rigor ético de agentes publicos
no exercicio de suas funcoes

A intensificagio do combate & improbidade administrativa na Administracio Publi-
ca Federal foi uma das diretrizes de trabalho adotadas por esta sessio legislativa
da Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania (CCIC). O termo “improbidade
administrativa® & a designacdo técnica para a corrupgao administrativa, ou seja, qual-
guer ato praticado por administrader publico contrario a moral e a lei, na forma de agao
ou omissao, que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade
as instituicoes,

Com o objetive de ampliar o rigor ético no exercicio das fungdes publicas, na adminis-
tracao direta ou indireta de titulares com poder de autorizagao de despesas, a CCIC
aprovou, no dia & de julho, o aumento em um tergo da pena para agentes politicos gue
cometerem crimes relacionados ao exercicio da funcao.

O texto inscrito no Projeto de Lei 6.422/05, de autoria do Senado Federal, considera
como agentes politicos os Chefes do Poder Executivo (presidente da Repablica, gover-
nadores e prefeitos); integrantes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, dos Tribunais
de Contas e do Ministério Pablico; e os chefes de missoes diplomaticas de carater per-
manente,

“Esta aprovacdo é mais um passo para que possamos, de uma vez por todas, acabar com
a corrupcao na esfera pablica. As penas devemn ser aplicadas apds a apuracdo correta dos
fatos e por melo de um julgamento justo, sem contami-
nacho politica ou de qualguer outro tipo', afirmou
o Deputadeo Jodo Paulo Cunha (PT-5P), Presidente
da CCIC,

Atualmente, o Codigo Penal (Decreto-Lei
2.BAB/40) j& prevé o aumento de um tergo da
pena para ocupantes de cargo em Comissdo ol
para aqueles que exercam fungao de dire¢ao ou

Natasha Machado /S Agéncla Sanado

de assessoramento em orgio da administragao
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direta, em sociedade de economia mista, em empresa publica ou em fundacao institul-
da pelo Poder Publico, mas ndo inclui os chefes dos Poderes.

Para o Relator do Projeto na Comissdo, Deputado Brizola Neto (PDT-RJ), € absurdo que
os ocupantes dos cargos mais altos da administracdo, que deveriam ter o maior cuida-
do no trato com a coisa plblica, ndo tenham suas penas agravadas do mesmo modo
gue seus subordinados.

O Deputade recomendou a aprovacdo do Projeto na forma do substitutive da Comissdo
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Pablico, que incorpora partes do Projeto de Lel
6.386/05, do Deputado Takayama (PSC-PR), que tramita apensado.

O texto aprovado estabelece gue a pena serd aumentada também quando o agente
do crime for dirigente de autarquia ou de demais entidades da administragio indireta,
inclusive suas subsidiarias.

Auxiliares diretos

O Relator lembrou que o texto original do Projeto previa aumento da pena para os
auxiliares diretos dos chefes de Poder Executivo, A Comissdo de Trabalho, no entanto,
retirou essa previsao por considerar que esses auxiliares se enguadram como ocupan-
tes de cargos em comissao ou de fungdo de direcdo ou assessoramento de drgao da
administracdo direta, que ja tém pena maior prevista.

Crime de peculato

O Projeto altera o Codigo Penal, que prevé punigdo para diversos crimes contra a Ad-
ministracao Pablica, entre eles peculato, insergao de dados falsos em sistemas de infor-
macoes, concussan, COMUpcan passiva, prevaricacao, emprego irregular de verbas ou
rendas publicas, fadilitacao de contrabando, violacdo de sigilo funcional e violagao do
sigilo de proposta de concorréncia,

Para o crime de peculato, por exemplo, o Codigo Penal estabelece pena de reclusao de
2 a 12 anos e multa acs ocupantes de cargos publicos. O peculato consiste em utilizar
dinheiro pablico ou qualquer outra vantagem material, como bens e imaveis, em razdo
do cargo, para proveito proprio.

A proposta aprovada pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania {(CCIC)
ainda sera analisada pelo Plendrio da Camara dos Deputados.




mprabidads administrativa
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PEC que obriga divulgacao do andamento de
processos de improbidade administrativa é aprovada

na CCJC

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) da Cmara aprovou, ainda
no primeiro semestra de 2011, a admissibilidade da Propasta de Emenda a Constituicio
{(PEC) 192/07, de autoria do Deputado Francisco Praciano (PT-AM), que obriga juizes e
Tribunais a encaminhar ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), semestralmente, refatorios
sobre o andamento dos processos que presidem e as evidéncias em cada caso relatado,
referentes a atos de improbidade administrativa e crimes contra a Administragdo Pablica.

O objetivo & conferir maior transparéncia na conducdo dos processos instaurados para
a apuracaoc de atos gue atentam contra a Administracdo Plblica. Segundo o autor da
proposta, Deputado Francisco Praciano, a partir das informacdes prestadas ao CNJ
serd possivel também diminuir ou ainda evitar a demora na conclusao dos processos e
o aumento no numero de casos em que agentes politicos, autores de atos de improbi-

dade, permanecam impunes.

Corm parecer favoravel do Relator, Deputade Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS), a proposta
ainda serd analisada por uma Comissio Especial e votada em dois turnas pelo Plenério,

Sauwlo Cruz




Leonando Prado
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A improbidade administrativa implica em sub-
versdo etica atraves de desvios de conduta, que
causam prejuizo ao erdrio publico e por consegu-
éncia a sociedade. Combaté-la, no meu ponto de
vista, & um dever de todos aqueles que defendem
um servigo publico fundamentado na legalidade.

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidada-
nia da Cdmara dos Deputados, presidida brithan-
temente pelo Deputado Jodo Paule Cunha, pres-
ta um inestimdvel servico ao Pais ao propiciar a
discussda, a andlise e os debares relacionados as
proposicdes que visam legitimar o combate d nefasta prdtica da improbidade adminis-
trativa, sobretudo porgue sintonizada com o anseio popular que clama por ética e res-
peito d legalidade na condugdo das atividades da Administragdo Prblica.

JJ

Deputado Federal Fdbio Trad (PMDB-MS),
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Meio Ambiente
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CCJ admite proposta que inclui biocombustiveis no
ambito da CIDE

Proposta permite também o uso do tributo para projetos
de reducdo dos impactos socioambientais relacionados &
producdo de biocombustiveis

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 159/07, que inclui a8 comercializacdo e a
importacao de biocombustiveis e seus derivados entre os itens sobre os quais incide a
Contribuicado de Intervencao no Dominio Econdmico (CIDE), foi admitida pela Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) da Camara, na sessao realizada no dia 8
de junho deste ano.

Atualmente, a Constitui¢ao prevé a incidéncia da CIDE sobre o petrdleo e seus deriva-
dos, gas natural e seus derivados e alcool combustivel, mas, como lembrado pelo autor
da proposta, Deputado Assis do Couto {PT-PR), a Constituinte de 1988 nao se referiu &
incidéncia da CIDE na producdo dos biocombustivels. “Com a Emenda Constitucional
33/01, o alcool combustivel passou a ter incidéncla da CIDE, mas nao se pensou no re-
torno dos recursos as questoes ligadas a sua produgac’, apontouw.

Na CCJC, o Deputado Federal Eduardo Cunha (PMDB-RJ) foi o responsavel pela andlise
e relatbrio da proposicdo e apresentou parecer favordvel 4 proposta, bem como a PEC
200/07, de autoria do Deputado Sebastido Bala Rocha (PDT-AP), que aborda o mesmo
assunto e tramita apensada.

O texto aprovado tambem destina recursos da CIDE a projetos de correqao de impactos
socioambientais da producdo dos biocombustiveis e de desenvolvimento rural susten-
tawvel, assim como na qualificagdo de trabalhadores afetados pela atividade,

Segundo o Deputado Assis do Couto, a atengdo a corregao dos problemas socioam-
bientais se deve ao fato de que, embera os biocombustivels representem realmente
uma alternativa vidvel para combater o aquecimento global, “sua simples producao nao
lhe dé a qualidade de sustentabilidade exigida nos tempos atuais”.

Alguns exemplos de problemas causados pela produgdo dos biocombustiveis sdo o
deslocamento de empregos tradicionais no setor da agricultura familiar; mudancas de
formas de producao, com tendéncia 8 monocultura e impactos ambientais de toda or-
dem, pela introducao de nova matriz produtiva, com ocupacao de dreas tradicional-
mente destinadas a producao de alimentos.

As PECs admitidas pela CCIC ainda serdo analisadas por uma Comissio Especial a ser
criada com esse fim especifico.
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Terra, planeta agua — Produtos trarao alerta sobre
risco de escassez da agua

Também aprovado na sessdo que pautou o Meio Ambiente, realizada no dia 8 de junho,
foi o Projeto de Lel 1.462/07, de autorla do Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), que deter-
mina a Insergao de mensagens sobre o risco de escassez de agua em equipamentos e pro-
dutos de limpeza e de higlene pessoal, incentivande o consumeo moderado do recurso.

A proposta obriga ainda que as mensagens sejam colocadas nas embalagens e propa-
gandas dos produtos citados, sempre gue o uso estiver associado ao consumo de dgua,
e determina que o descumprimento sujeitara os responsaveis as punigoes previstas no
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), como multa, apreensdo do produto ou
cassacdao do registro do produto.

Fara o Presidente da Co-
missao de Constituicio
e Justica e de Cidadania
(CCIC), Deputado Jodo
Paulo Cunha (PT-5P), a
iniciativa & importante,
e todos os projetos que
gstimulem a preservacio
do meio ambiente sdo
fundamentais e sero tra-
tados pela Comissao com
extremo cuidado. "Ndo
podemos continuar ne-
gligenciando a possibill-
dade de esgotamento dos
recursos naturais por causa de nossas intervengoes no meio ambiente, A agua & um
berm natural nao renovivel, & temos por obrigacao defender este recurso tao essencial
a vida’ afirmou,

O Retfator da proposta na Comissao foi o Deputado Antonio Bulhdes (PRB-SP), que re-
comendou a aprovacao do projeto na forma de um substitutivo, que faz alteracdes de
redacdo, sem alterar as medidas previstas. Para o Relator, "a adverténcia nos produtos
& valida para que o consumidor tome uma posicao mais adequada diante da escassez
deste recurso no planeta”

A proposta Ja foi aprovada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel e rejeltada pelas Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e Co-
mércio e de Defesa do Consumidor. Aprovada agora na Comissao de Constituiclo e
lustica e de Cidadania, seque para analise do Plenario.

Ricarda Shuckert




Gustovo Lima

11

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Ci-
dadania da Cdmara dos Deputados desem-
penha papel de fundamental importdncia
na discussdo de proposicoes gue envolvem o
meio ambiente, a sustentabilidade e o quali-
dade de vida,

Ao analisar e deliberar sobre a constituciona-
lidade, a juridicidade e a legalidade das matérias em tramitacdo, os integrantes da
Comissdo criam ou aprimoram instrumentos que vdo garantir urn munda melher para
esta e para as futuras geragbes.

Para ndo citar a legislacdo mais antiga, nos ultimos anos a CCIC aprovou duas impor-
tantes leis: ¢ Politica Nacional do Clima, que insere o Pais na nova economia de baixo
consumo de carbono, e a Polftica Naclonal de Residuos Solidos, que tramitava por mais
de uma década na Cdmara, Com a nova politica, o Brasil ganhou um marco regulatd-
ria na drea de Residuos Sdlidos, importantissimo para o desenvolvimento sustentdvel,

A legislacao ambiental tem sofrido seguidas deformagoes, principalmente pela pres-
sdo por crescimento econdmico. Neste momento, em especial, os debates em torno do
Cddigo Florestal mostram que ainda existem segmentos que insistem num modelo
econdmico obsoleto que ndo inclui o uso racional dos recursos ambientais em seus
processos produtivos, Nesse sentido, cresce a responsabilidade da CCIC em aperfel-
coar as proposicdes, tornando-as aplicdveis e eficazes diante também da emergéncia
ambiental percebida cada vez mais pela sociedade brasileira.

77

Deputado Federal Sarney Filho (PY-MA).
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Aplicacao aérea de agrotoxicos

Foram aprovadas na CCIC novas regras para a apli-
cacao de agrotdxicos por aeronaves. De acordo com
a proposta, PL 740/03, os agrotdxicos so poderdo ser ' ‘
aplicados por via aérea se o desvio do produto para & ' 3
areas proximas nao causar perda ou dano a plantacoes,

a animais terrestres ou aquaticos, a dreas de protegao ‘+ el sty Ol
._ . . o T LU
amblental ou de preservacao permanentee asaddeda B ,ﬂ' e .

populacao, O Projeto tambeém proibe a aplicacao aérea
de agrotoxicos que tenham em sua composicao quimi-
ca o acide 2,4-D (diclorofenoxiacético).

Mudancas na lei ambiental

Foi aprovada a proposta (PL 3.220/00) que obriga os responsdvels por es-
tabelecimentos ou atividades potencialmente poluidores a divulgar, em
placas visiveis ao publico, os prazos das licengas de instalacio e de ope-
racdo do empreendimento. O Relator, Deputado Sarney Fitha (PV-MA), su-
geriu a aprovacao, esclarecendo que a proposta modifica a Lel da Politica
Macional do Meio Ambiente (6.938/81), determinando que a placa divul-
gue também a data de aprovacdo, por drgdo ambiental, do Estudo Prévio

stica e de Ckdadania

LLHZ Xavier

Exportacao de madeira ndo beneficiada

Fol proibida por 5 anos, pela CCIC, a exportacao de
nao beneficiada retirada de floresta nativa. Pelo textas
2.994/97, madeiras beneficiadas sdo as transformadas
gas, pranchoes, tabuas, laminas ou outras formas pals
merclalizagio. Atualmente, & permitida a exportagad =8
deira nao beneficiada, mediante licenca do IBAMA, A [ f
depende agora da aprovacio dos 5enadores,
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Proibigao de agrotoxico associado a suicidio de lavradores

A CCIC aprovou o PL 2.691/97, do Deputado Fernando Ferro (PT-PE), que
proibe a produgao, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagao, a importagao e a exportagao dos agro-
toxicos cujo principio ativo seja o organofosforado Methamidophos, O uso
do Methamidophos como inseticida, utilizado em lavouras de amendoim,
tabaco, pimenta e trigo, tem sido discutido por suspeita de causar a morte

f_{_ de trabalhadores rurais por hemorragias e suicidios. A aprovagao toma as
atividades citadas crimes, com pena de detengao de 6 meses a 2 anos, além
do pagamento de multa.

lNipificacao do crime de biopirataria

A CCIC aprovou projeto que transforma em crime a coleta, o transporte, a venda e a
doacao, sem licenga, de espécies da flora ou da fauna locais para fim comercial ou clenti-
fco. Quem praticar a chamada biopirataria podera sofrer pena de reclusao de 2 a 5 anos,
além de multa. 5e a pirataria for destinada ao exterior, a pena pode ser aumentada em
um terco. Para o Relator da matéria, Deputado Joao Paulo Lima (PT-PE), a medida deve
inibir ameacas a biodiversidade do Pais. "0 Brasil possui um riquissimo acerva de fauna
e flora. Tal situacao termina por despertar a cobica dentro e fora do nosso Pais’, alertou.
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CCJC aprova fornecimento de bolsas de colostomia
por planos de saude

Aprovacao amplia a abrangéncia da cobertura a outros

materiais.

A Comissdo de Constitulgao e Justica e de Cidadania [CCJC) da Camara aprovouy,

em 27 de abril de 2011, a obrigatoriedade de as operadoras de planos privados de
assisténcia a salde fornecerem bolsas de colostomia, lleostomia e urostomia, assim
como sonda vesical de demora e coletores de urina para uso hospitalar, ambulatorial &
domiciliar,

A regra apresentada no substitutivo do Senado Fede-
ral ao Projeto de Lei 7.177/02, da Deputada Jandira
Feghali (PFCdoB-Rl), recebeu parecer favoravel do Re-
lator na CCIC, Deputado Evandro Mithomen (PCdoB-
-AP) e, aprovada na Comissao, seguiu para anélise do
Plenario da Camara.

O texto original do projeto previa apenas o fornecl-
mento de bolsas de colostomia, e fol alterado pelo
Senado para ampliar a abrangéncia da cobertura a
outros materiais, como as bolsas de ileostomia e de
urostomia, que apresentam caracteristicas semelhan-
tes as de colostornia, As bolsas sio usadas, geralmen-
te, apds um ato cirdrgico denominado ostomia, que
compreende a abertura de um Grgao e a construgdo
de um canal de contato externo para a eliminacao de dejetos, secregbes, fezes e urina.

Entre as principais causas para a cirurgia estao os problemas no sistema gastrointes-
tinal, os traumatismos colorretais e, principalmente, os tumores colorretais, ou seja,
o cancer de colo. Independente da causa e da duragdo do procedimento, se tempo-
rario {com o uso da bolsa apenas durante o periodo de internacido efou tratamento}
ou definitivo, a realizacdo da ostomia acarreta uma série de mudangas na vida das
pessoas ostomizadas,
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A Associacao Brasileira dos Ostomizados (ABRASO) aponta que a maior preacupacao
da pessoa ostomizada & com a incontinéncia para fezes, gases e odores, A necessidade
de adequar a alimentagao, de aprender a conviver com a alteragao da imagem corporal,
bem como das atividades sociais, sexuais e cotidianas, e a realizacio do autoculdado,
inclusive na aguisicao e manejo do material apropriado para a contengao das fezes ou
urina, s3o outros exemplos de mudancas que a pessoa ostomizada precisa enfrentar.

Messe sentido, a atuacdo da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, apro-
vando a ebrigatoriedade de os planos de sadde fornecerem bolsas de colostomia, ileos-
tomia, urostomia e a sonda vesical, contribuiu para tornar menos drastica a dificuldade
referente & compra e manejo do material, como apentou Candida Carvalheira, Presi-
dente e fundadora da Associacio Brasileira de Ostomizados (ABRASO).

Ostomizada ha 31 aneos, Candida utiliza
cerca de 15 bolsas para ileostomia ao meés,
“Isso porque aprendi a usar corretamente’,
explica. Conveniada a um bom plano de
saude, paga mensalidade no valor de RS
1.100, mas tem que contar com o material
fornecido pelo SUS{Sistemalnicode Salide)
ou gastar em media RS 20 para a aquisicao
de cada belsa. "0 ndmero de bolsas
distribuidas pelo 5U5 € muito restrito. Nas
capitais € até possivel encontrar o material,
mesmo que nas farmacias especializadas,
mas no interior @ nas pequenas cidades o
acesso € guase nulo’, contow.

Caridicda Carvalhelig, Prestdente ¢ fundadorg da

O substitutivo aprovado pela Comissao de  geoaciacde Bragileira de Cstomizadas (ABRASD,
Constituicdo e Justica e de Cidadania, além

de garantir a obrigatoriedade das bolsas, proibe ainda gue sejam limitados o prazo do
fornecimento, o valor maximo e a guantidade dos produtos a serem fornecidos. *A atu-
acdo da CCIC certamente facilitard a minha vida e a de milhares de pessoas. Em nome
dos ostomizados brasileiros, eu agradeco’, disse.




Hotéis terao que oferecer comida especial para
diabetico

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC) da Cimara apravou, no dia
17 de novembro, o Projeto de Lei 1471/07, que determina a hotéls e estabelecimentos
similares o oferecimento, dentre as opgdes de refeicio, de alimentagao adequada para
diabéticos. O carddpio especial deve abranger refeictes, sobremesas e bebidas.

“A pessoa que sofre de diabetes precisa de um cuidado especial na alimentagao, e €
direito do diabético comer aquilo que nao prejudica sua sadde. Nos, da CCIC, estamos
assegurando esse direito na legislagao’, afirmou o Presidente da Comissao, Deputado
Jodo Paulo Cunha (PT-5P).

De autoria do Deputado Gilmar Machado (PT-MG), a proposta atinge cerca de 11 mi-
Ihdes de brasilelros que, segundo dados do Ministério da Sadde, sofrem de diabetes. A
CCJC aprovou parecer do Relator, Deputado Danllo Forte (PMDB-CE), favoravel a consti-
tucionalidade e juridicidade do Projeto. Segundo Forte, a proposta “concretiza o direito
constitucional 4 saide, ao oferecer alimentagio adequada aos diabéticos”

Pelo texto, cabe & vigildncia sanitdria competente a fiscalizacio do cumprimento da obri-
gacao. Caso a lei ndo esteja sendo cumprida, o infrator serd submetido as punicdes de
adverténcia, multa no valor de RS 2 mil a R$ 10 mil e até interdicao do estabelecimento,

Segundo a Federagio Internacional de Diabetes, um em cada dez adultos pode ter dia-
betes até 2030. A Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) afirma que hé 346 milhdes de
pessoas no munde sofrendo com a doenca, que pode causar inimeras complicagbes
como cegueira, insuficiéncia renal e amputagdes,

O Projeto segue para andlise do Plendrio, uma vez que perdeu seu carater conclusivo
por ter sido aprovado pela Comissio de Seguridade Social e Familia e rejeitado pela
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e Comeércio.
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Carreira de Estado

Os Parlamentares da COIC aprovaram a PEC 454/09, que cria a carreira de médico nos
servicos publicos federal, estadual @ municipal e estabelece a remuneracao inicial da
categoria em R$15.187,00, semelhante & de juizes e promotores. A ascensao funcional
do médico de Estado serd realizada alternadamente pelos critérios de merecimento
e antiguidade, considerando o aperfeicoamento profissional, conforme normas esta-
belecidas pela Assoclacdo Médica Brasileira e pelo Conselho Federal de Medicina. A
proposta ainda sera examinada por uma Comissao Especial ¢, depais, votada em dois
turnos pelo Plendrio.

Remuneracao de agentes

Foram aprovadas na CCIC novas regras para a remuneracao dos agentes
comunitdrios de salide e dos agentes de combate 4s endemias (PEC 22/11).
Pelo texto, o vencimento desses agentes nio podera ser inferior a dols sala-
rios minimos, mals o adiclonal de insalubridade. Os agentes também terdo
direito a aposentadoria especial, devido aos riscos Inerentes as atlvidades
desempenhadas. Os recursos para pagamento dos profissionals serdo con-
signados no Orcamento Geral da Unldo com dotacdo prépria e exclusiva e
serdo repassados pela Unldo aos Municipios, Estados e Distrito Federal, A
proposta serd examinada por uma Comissao Especial e, depols, votada em
dols turnos pelo Plenario.




semana de Combate a Leishmaniose

A CCIC aprovou o PL 7.572/10, que institui a Semana Nacional de Controle

e Combate & Leishmaniose, em periodo que inclua o dia 10 de agosto, O

objetivo é estimular agbes educativas e preventivas, promover debates e

“outros eventos sobre as politicas pablicas de vigilancia e controle da leish-

maniose, apoiar as atividades de prevengio e combate organizadas pela
sociedade civil e difundir os avangos técnico-cientificos relacionados a pre- &
vencao da doenga. A leishmaniose é uma doenga parasitaria transmitida T
pela picada do mosquito infectado (mosquito-palha). Tramitando em cara-

ter conclusivo, o texto segue para sangao presidencial,

Protecao solar

Foi aprovada a proposta que institui uma campanha nacional de preven-
cao da exposicdo indevida ao sol. A campanha serd anual e veiculada pelo
Poder Publico nos meios de comunicagdo durante as férias escolares, para
conscientizar os cidad3dos dos riscos e das consequéncias da exposicao. A
proposta também pretende facilitar o acesso ao protetor solar, Para tanto,
prevé a reducio, por meio de lei, dos tributos incidentes sobre os proteto-

res solares ou mesmo a isencdo de gualguer tributagdo. O texto aprovado
ainda serd analisado pelo Plendario.




Alerta contra o cAncer

CCIC aprovou proposta que obriga a insercio de etiquetas nas rou-
pas intimas para adultos - calcinhas, sutias e cuecas -, alertando para
a Importancia go exame preventivo de cancer de mama, de colo de
Utero e de prostata. O objetivo é ampliar a conscientizacio e o rastre-
amento dos tumores mais comuns. Para se tornar lei, o projeto ainda
precisa de sancao presidencial,
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Relatorio trimestral

Os gestores federals do Sistema Unico de Sadde (SUS) terdo que apresan-
tar, a cada trimestre, um relatdrio sobre sua atuacdo, da mesma maneira
fue os gestores estaduals & municipais. Ja aprovada pelo Senado, a me-
dida (PL 6.411/05) tramitava em carater conclusivo e segue para sancio
presidencial, O texto estabelece que o relatdrio traga Iinformactes sobre
montante e fonte de recursos aplicados, auditorias concluidas ou iniciadas,
oferta e produgdo de servigos na rede assistencial, e deverd ser apresenta-
go ao respective Legislativo e ao Conselho de Sadde correspondente.










Seguranca Publica
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CCJCinstala Subcomissao para reformular Cédigo
Penal Brasileiro

Subcomissao ira propor nova organizacao das leis penais para
torna-las mais efetivas e reduzir a impunidade

Buscando aprimorar a legislagdo penal brasileira, a Comissao de Constituicdo @ Justica e
de Cidadania {CCJC} da Camara instalou, em 10 de agosto de 2011, a Subcomiss3o Espe-
cial de Crimes e Penas, responsavel por propor nova organizacao e uniformizagao das leis
que compdem o Cadigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/40), O objetivo & corrigir as
desproporgdes existentes para tornar a lei mais efetiva, reduzindo a impunidade.

Autor do pedido de criacdo da Subcomissdo e Relator dos trabalhos do grupo, o De-
putado Alessandro Molon (PT-RJ) lembrou a necessidade de recuperar o equilibrio
na legislagdo penal do Pals, “Ao longo dos dltimos 70 anos, o Congresso fol mudando
pontualmente as penas de determinados crimes, muitas vezes em reagao a episddios
de grande repercussan. Dessa forma, o equilibrio que havia no Cédigo original fol se
perdendo, Hoje, ha crimes pouco ofensivos com penas mais severas que outros mais
graves e que causam malor prejuizo as pessoas e a sociedade”’, defendeu.

Além de Molon, integram a Subcomissdo coma titulares os Deputados Mendonca Filho
(DEM-PE), gue preside os trabalhos do grupo, Fabio Trad (PMDB-M3), Jorginho Mello
(PSDB-5C), Esperidido Amin {PP-5C), Vicente Arruda (PR-CE) e Edson Silva (PSB-CE). O
trabalho, no entanto, nao fica limitado ao grupo de Parlamentares da CCJC. A dinamica
adotada frangueou a ampla participagdo de representantes dos setores interessados
no tema, entre eles integrantes da Magistratura, do Ministério Pdblico, da Defensoria
Pablica, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Ministério da Justica e de entida-
des civis e de classe que passaram a subsidiar os trabalhos da Subcomissdo como um
“grupo de trabalho”, O grupo de especialistas auxiliam na elaboracio da proposta, com
o objetivo’de definir os ajustes finais do anteprojeto a ser apresentado aocs Parlamenta-
res da Subcomissao.

Cabe ainda a Subcomissdo de Crimes e Penas a tarefa de analisar os tipos e sangdes esti-
puladas na chamada legislacao extravaganta, ou seja, todos os delitos e penas que nao
fazem parte do Codigo Penal, mas que estao no ordenamento juridico por lel, como os
Estatutos do Desarmamento e da Crianca e do Adolescente, a Lei de Licitagtes, a Lei de
Improbidade Administrativa, entre outras.




Redatorio da Comizsdo de Constituian e justica e de Cidadania . . ﬂ -

Brasil a dentro

Com o intuito de levar a discussao so-
bre os problemnas da legislagao penal
para todo o Pais, a Subcomissdo de
Crimes e Penas tem realizado semi-
narios tematicos em diversas cidades
brasileiras., “Estivemos nas Regides
Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oes-
te. Colhemos opinides e ainda pre-
tendemos abrir o anteprojeto para

Carlos Anberin

Subcomisidn arormave debale sobre legislocdo penal para )
o4 ERmEs Conlrg avida 8.4 rJ'.'-El'rl.ln.I'LT:'.IE sexiial no Tribunal de mais discussdo pﬂpu"aﬁ disse o Re-

Justica do Rio de Janeiro lator. De sua instalacao, em agosto,
até o fechamento desta publicacao, a Subcomissdo ja havia realizado cinco semindrios
regionais, nos Estados do Rio de Janeire, 530 Paulo, Parana e Pernambuco. O colegiado
ouviu especialistas e colheu inguietagtes e sugestdes de pessoas que lidam diariamen-
te com o Direito e com as leis penais.

Relatdrio sera apresentado em 2012

A Subcomissao estipulou como prazo o primeiro semestre de 2012 para apresentacao
do relatdrio com o projeto de reforma da legislacio penal que incentive a aplicacio de
penas alternativas, trate com mais rigor os crimes de corrupcao e corrija as distorgbes
atuais do Codigo Penal. Na avaliacio do Relator, Deputado Alessandre Maolen (PT-RU),
a prisdo, por exemplo, so deve ser aplicada aos casos em gue seja necessdrio retirar o
infrator do convivio social, O Parlamentar também defende que a pena alternativa seja
associada ao dano causado, & ndo se restrinja 2 doacao de cestas basicas, por exemplo,

“Queremos apostar em sangdes que fagam o condenado pagar algo para a sociedade.
Hoje se gastam de R 1 mil a R% 2 mil por més com um preso, mas a populacio ndo é
beneficiada com a pena imposta, j& que, muitas vezes, o condenado volta ao convivio
social e comete crimes mais graves do que os que o levaram a prisdo’ afirmou.

0 grupo pretende ainda aumentar a pena para o crime de corrupgdo e mudar a ca-
racterizacao desse delito, para enquadrar tanto quem comete o desvio quanto guem
incentiva a pratica do fato, ou seja, o corrupto e o corruptor. As mudancas propostas,
no entanto, serdo referentes apenas aos pontos em que ha consenso no meio juridico.
Temas polémicos, como aborto e descriminalizacao de drogas, foram descartados para
nao inviabilizar a tramitacdo do futuro projeto.

O relatdrio final da Subcomissao de Crimes e Penas sera encaminhado a Comissao de
Juristas do Senado Federal, instituida previamente para elaborar um anteprojeto de re-
forma do Cadigo Penal como um tada.,
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A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidada-
nig dedicow, de forma muito produtiva, o ano de
2017 para o debate das questdes relacionadas a
seguranca publica, a criminalidade, ao temor que
grassa na sociedade em relagdo a crescente inse-
guranga dos nossos cidadaos.

E ndo poderia ser diferente, uma ver que o crime
vem se sofisticando sob vdrios aspectos, através
da tecnologia, da formacdo de grupos que dis-
paem de inteligéncia, de armamento e de artima-

nhas gue vao desde o uso da eletrénica ate a vie-
léncia bruta.

Neste contexto, de uma sociedade que convive com a contravengdo, com a criminali-
dade em complexidade crescente, é Indispensdvel que o Parlamento procure acompa-
nhar esta sofisticacdo da contravengdo, para, a partir dessa avaliacao, aperfeicoar as
leis &, quando necessdrio, especificar o tipe de crime, jd que a tipificacdo pode permi-
tir uma graduacdo mais justa das penas, aumentando-as nos casos em que o crime é
mais pervertido ainda pelo uso de espertezas gue de tecnologlas.

Desta preocupacdo surgiu @ Subcomissdo de Crimes e Penas, que serd um olhar com
foco na questdo da seguranca publica, alertando-nos a pensar em um codigo penal di-
gital. Temos que estar permanentemente abertos para o cendrio de dificuldades que a
sociedade vive, num mundo em que a tecnologia oferece o tempo real, a possibilidade
de se cometer o crime em vdrios pontos ao mesmo tempo.

De sorte que entendo que foi muito produtiva a abertira dada pela Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania para o debate da seguranga publica, no seu sentido
mais amplo, e, consequentemente, para a busca de leis gue permitam que a sociedade
viva mais segura.

77

Deputado Federal Esperidido Amin (PP-5C),
integrante da Subcomissdo Especial de Crimes e Penas.
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Relatano da Comissag de Constitusgde e lustica ¢ de Cdadania . . . .

CCJ restringe investigacao criminal as Policias Civil e
Federal

A Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) da Camara aprovou na
terca-feira, 13 de dezembro, a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicio
{PEC} 37/11, que atribul exclusivamente as Policias Federal e Civil a competéncia para
a investigacdo criminal, De autoria do Deputado Lourival Mendes (FTdoB-MA), o texto
deixa claro gue o Ministério Pablico ndo tem a atribuicio de conduzir esse tipd de Inves-
tigagao e deve atuar apenas come titular da acao penal.

Defensor da madida, o Deputado Arnaldo Faria de 53 (PTB-5P), Relator da PEC, destacou
que a falta de regras claras na Constituicdo vem levando esse assunto para o Judicidrio,
Segundo ele, o texto deverd reconhecer a importancia dos delegados de policia e impe-
dir gualguer eventual contestacao do trabalho policial. *0 Ministério Publico continuara
com o seu papel. O objetivo & somente garantir que os delegados de policia tenham
autonomia e liberdade®, argumentow.

Impunidade

0 Deputado Vieira da Cunha (PDT-R3), contudo, ressaltou que, na maioria dos casos, o Ju-
diciario vem reconhecendo a competéncia do Ministério Pablico para conduzir investiga-
coes criminais. Segundo ele, a colaboracao entre MP e policias favorece as Investigaces,
“evitando assim que, por falta de um trabalho completo, a impunidade reine no Pais”,

Cunha avaliou que a mudanga, se aprovada, podera prejudicar a qualidade das investi-
gacoes criminais. "0 controle de qualidade, que deve ser exercido pelo titular exclusivo
da acdo penal, gue & o Ministério Publico, terd prejulzo porgue tudo ficara ao exclusivo
critério da policia. Isso é nocivo a socledade’, disse,

Contrdrios a proposta, os Deputados Vieira da Cunha, Luiz Couto (PT-PB) e Onyx Loren-
roni (DEM-RS) apresentaram voto em separado. Aprovada por 31 votos a 8, a PEC serd
axaminada por uma Comissao Especial e votada em dois turnos pelo Plendrio.




ER S——
ﬁﬂm ﬁ?ﬂ/bﬂvﬁpﬁgd,

Extradicao e prisao preventiva

A CCIC aprovou proposta (PL 3.772/08) gue altera as regras do processo de
extradicdo e da prisdo preventiva de criminosos mndénadm no exterior.
O texto modihca o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) para, entre outras
medidas, incluir o Ministério da Justica como orgao competente a receber
diretamente o pedido de extradicio. Hoje, o pedido deve ser feito por via
diplomética ou, na falta de agente diplomatico do Estado requerente, de
governo a governo. O interessado na extradicdo ou a Interpol podera, em
caso de urgéncia e antes da formalizagao do pedido de extradicao, reque-
rer a prisao cautelar do acusado ao Ministério da Justica.

Crime de subtracao de criangas

A Comissao aproviou a inclusao do crime de subtracdo de crianca ou ado-
lescente dos seus pais ou responsaveis legais com a finalidade de crid-lo
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/90). Atualmente,
o Estatuto se refere apenas 3 subtracdo de crianca ou adolescente com a
intencao de coloca-los em lar substituto. A Deputada Sandra Rosado (PSB-
AN}, Relatora da proposta, explica gue, com a aprovacado da mudanca,

guem cometer esse tipo de infracdo podera sofrer pena de reclusdo de 2 a

& anos e multa.
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Trabalho e Emprego
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CCJCiguala direitos das empregadas domésticas aos
dos demais trabalhadores

A Proposta de Emenda 3 Constituicdo 478/10, que iguala os direitos dos empregados
domésticos aos dos demais trabalhadores urbanos e rurals, foi aprovada por unanimi-
dade na terca-feira, 5 de julho, pela Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara.

A PEC revoga o paragrafo Gnico do artige 7° da Constituicao, que trata especificamente
dos empregados domeésticos, garantindo a eles apenas alguns dos 34 direitos trabalhis-
tas previstos para os demais trabalhadores.

Serdo cerca de 7 milhées de trabalhadores domésticos beneficiados com as mudangas
pretendidas, como o acesso ao FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) obriga-
tério, ao seguro-desemprego, ao pagamento de horas extras e ao beneficio previden-
clério por acidente de trabalho, prerrogativas que estdo excluidas do rol de direitos a
eles assegurados na Constituigdo Federal. De acordo com o Relator na CCJIC, Deputado
Vieira da Cunha (PDT-RS), com a revogacdo do pardgrafo, todos os direitos trabalhistas
abrangerao os empregados domésticos,

A matéria mereceu ampla discussado na Comissao. Para o autor da proposta, Deputado
Carlos Bezerra (PMDB-MT), que € titular da Comissao, a admissibilidade da PEC é a opor-
tunidade de o Pais rever uma “grave falha” na Constituicio de 1988."0 sistema em vigor,
que permite que existam trabalhadores de segunda categoria, € uma verdadeira nddoa
na Constituicdo democratica de 1988 e deve ser extinto”, defendeu.

Por outro lado, segundo o Deputado Vicente Arruda (PR-CE), a revogagao, sem regu-
lamentagdo, poderia acabar com o trabalhador doméstico e dar espago apenas para
diaristas. O Deputado Francisco Escércio (PMDB-MA) concordou. Para ele, ha a possibili-
dade de muitas familias ndo terem mais como pagar a empregada doméstica.

Bezerra reconheceu que equalizar o tratamento juridico entre os empregados domeésti-
cos e 05 demais trabalhadores elevara os encargos sociais e trabalhistas, mas disse nao
temer uma demissdo em massa das em pregadas domesticas, devido ao aumento des-
ses encargos. "Vai ser igual ao saldrio minimo, quando aumentou. Todos disseram que
as empresas iriam guebrar e ndo quebraram. Neste caso das empragadas domésticas,
todos vao falar, mas, no final, todos vao querer ter uma’, Comparou.

A PEC gue iguala os direitos dos empregados domeésticos deverd ser examinada por
uma Comissao Especial, antes de seguir para o Plendrio, quando passara por duas vota-
¢bes com guorum qualificado de trés quintos,
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Criacdo de 39 Varas do Trabalho aproxima Justica do
trabalhador a

A apreciacado de projetos de lei que dispoem sobre a criagdo de Varas do Tmhalhug car-
gos em Tribunais de diferentes jurisdigdes do Tribunal Regional do Trabalho, no Pais, foi
a primeira pauta tematica implantada por esta legislatura da Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.

Na sessao do dia 13 de abril de 2011, os membros da Comissdo aprovaram sete propo-
sicoes que ampliam o namero de Varas do Trabalho, especialmente em Municipios do
interior dos Estados Federados. O Presidente da Comissao, Deputade Jodo Paulo Cunha
{PT-5F), considerou a aprovagac de "importancia impar” por influenciar diretamente na
vida dos cidadaos brasileiros.

“Um trabalhador do interior que antes chegava a viajar 500 quilémetros para acessar
a Justica do Trabalho tem, com esta aprovacao, o acesso facilitado. Portanto, a criagao
dessas Varas aproxima a Justica dos cidadaos’, disse Joao Paulo. Na ocasido da sessao,
o Presidente da AMATRA — Associac3o dos Magistrados do Trabalho, Luciano Athayde,
comentou sobre o método das tematicas implantado por lodo Paulo. "Aglutinar os pro-
jetos por temas € uma atitude inovadora’, elogiou.

Os projetos aprovados na sessao do dia 13 (PLs 7.575/10, 7.576/10, 7.621/10, 7.622/10,
762310, 7.624/10 e 7.625/10) correspondem a criagdo de Varas do Trabalho e alteragao
na composicao de Tribunais de Municipios lecalizados no interior de Santa Catarina (122
Regiaol; Goias (18° Regido); Alagoas (19® Regido); Sergipe (20° Regido); Mato Grosso (23%
Regiao); Parana (9* Regido); Rio Grande do 5Sul (4* Regido); Rio Grande do Morte (212
Regido); e Pernambuco (6* Regido). Serdo criadas, no total, 39 novas Varas do Trabalho.
Todas as aprovacoes ja foram sancionadas pela Presidente Dilma Rousseff e transforma-
das em leis ordinarias.




Suln Cna

11

Durante muito tempo, a sociedade brasileira re-
legou os direftas dos trabalhadores rurais e das
trabalhodoras domésticas ao segundo plano.
Pensava-se que estes nao deveriam ter os mes-
mos direitos dos profissionais que atuvam, por
exemplo, nas setores comercial, empresarial ou
industrial, em razdo de adetarem uma relacao
mais pessoal com o empregador.

O fato € que, legitima ou ndo esta afirmagdo,
ndo se pode, a pretexto disso, sonegar os direi-
tos comuns aos trabathadores brasileiros a estes
grupos. A partir do momenio em que a Comissdo de Constituicdo e Justico e de Cidada-
nia (CCIC) reconhece isto, e equipara os direitos, esta Comissdo resgata o cidadania, E
estou certo de que este € o obfetivo precipuo dos Integrantes desta Comissdo.

O papel desempenhado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania & im-
portantissimo na apreciacdo das propostas que alteram os direitos dos trabalhadores e
dos sequrados da Previdéncia, porque afere a constitucionalidade de todos os projetos,
impedindo que os direitos jd assegurados na Constituicdo de 1988 sefam prejudicados.

JJ

Deputado Federal Arnaldo Faria de 5d (PTB-5P) cormenta a aprovacdo da PEC 478/10.
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Aviso prévio

A CCIC aprovou o PL 3.941/89, que aumenta dos atuais 30 dias para até
90 dias o aviso prévio gue o empregador deve conceder ao trabalhador
no caso de demissao. A matéria, que carece ainda de sangdo presidencial,
prevé gue os trabalhadores com até 1 ano de servigos na mesma empresa
terdo o aviso prévio de 30 dias, j4 garantido pela Constituigdo. A novidade
& que a esse periodo deverdo ser acrescentados 3 dias para cada ano de
servico prestado na mesma empresa, limitados a 60 (equivalente a 20 anos
de trabalhe), totalizando até 90 dias de aviso pravio.

Multa para empregadores

Tambem foi aprovado o PL 3.893/08, do Deputado Amaldo Jardim (PP5-
5P), que atualiza o valor das multas para o empregador que violar o direito
do trabalhador ao repouso semanal e aos feriados remunerados. As multas
serao de R540,25 a R54.025,33, dependendo da gravidade da infragdo, e o
valor sera dobrado nos casos de reincidéncia, resisténcia a fiscalizacao ou
desacato a autoridade. A matéria serd analisada pelo Senado.

Adicional de periculosidade

0 Colegiado aprovou o PL 7.378/06, que concede o adicional de periculosi-
dade para os eletricitdrios na Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT). O be-
neficio, também de 30% sobre o saldrio, ja é previsto em lei, mas naa consta
do texto da CLT. De acordo com o Relator, Deputado Mauricio Quintella Les-
sa (PR-AL), a medida vai harmonizar a legislacao, adequando a CLT a5 outras

leis ja existentes sobre o tema.
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Emissao de carteira

Foi aprovada a proposta (PL 7.367/02) que permite a emissao de carteiras de trabalho
por entidades representativas de trabalhadores e associagdes comunitdrias legalmente
constituidas. A medida foi sugerida pela Associacdo Comunitaria de Chonin de Cima,
situada em Governador Valadares (MG), 2 Comissao de Legislagao Participativa e trans-
formada em projeto de lei.

Adicional de periculosidade |l

A CCJC também aprovou o adicional de periculosidade de 30% sobre o
salario dos vigilantes e empregados em transporte de valores, em virtude
da exposicio da categoria a roubos ou outras espécies de violéncia fisica.
Atualmente, a CLT considera perigosas e prevé adicional de 30% para
as atividades ou operages que impliqguem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condigbes de risco acentuado. O relator
da proposta, Deputado Melson Pellegring (PT-BA), apresentou parecer
favoravel. O texto aprovado é uma emenda do Senado ao PL 1.033/03, da
ex-Deputada e atual Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM),

| .

Prazo para prescricao

A CCIC admitiv a PEC 175/03, que amplia o prazo de prescricao das
acoes trabalhistas de 5 para 10 anos, até o limite de 2 anos apos a extin-
¢ao do contrato de trabalho. A proposta serd analisada agora por uma
Comissao Especial, antes de ser votada em dois turnos pelo Plenario.

Soaeelo Cnuz
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Presidente Dilma sanciona projeto aprovado pela
CCJC que proibe praticas gerenciais que estimulem o
aumento de velocidade por motociclistas

"E lamentavel que o empregador e o tomador de Servigo recorram a
expedientes que podem colocar em risco a vida de seus empregados
e prestadores de servigo. Estes, sem outra alternativa e pressionados,
tanto pelo afa do empregador em cativar o cliente, quanto pela
necessidade de satisfazé-lo, obrigam-se a desempenhar seu trabalho
sem prestar muita atencao a propria integridade fisica e psicologica.”
Trecho do relatorio da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal, pela aprovacao do PL 3.116/08.

Os nlmeros brasileiros referentes aos acidentes de transito sdo alarmantes e disparam
na frente daqueles apresentados por diversos paises do mundo, colocando o Brasil na
quinta posicio do ranking mundial de acidentes desta categoria, atras da india, da Chi-
na, dos Estados Unidos e da Russia. Um levantamento feito pelo Ministério da Salde
mostrou gue, no ano passado, 145,2 mil pessoas, vitimas de acidentes de transito, foram
internadas e tiveram tratamento coberto pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), um custo
de cerca de RS 187 milhdes. Dos acidentados, 78,3% eram homens, na maloria entre 15 e
59 anos. A Regido Sudeste do Pais concentrou quase metade dessas internacoes (44,9%),

As estatisticas revelaram ainda que os mo-
tociclistas s30 os que detém as malores ta-
xas de internagdes devido aos acidentes de
transito: 36,4 vitimas para cada 100 mil ha-
bitantes. A realidade frenética do ritmo de
trabalho dos chamados motoboys e a legis-
lacdo brasileira referente a esta pratica tra-
balhista péssamm a ser consideradas como
fatores importantes para a mudanca deste
guadro de fatalidades.

A Comissao de Constituicao e Justica # de Cidadania {CCJIC) da Camara aprovou entao,
no dia 16 de maio deste ano, o Projeto de Lei 3.116/08, que proibe as praticas gerenciais
que estimulern o aumento de velocidade por motociclistas profissionais e prevé multa




para as empresas ou pessoas fisicas que descumprirern as medidas impostas. O Relator
da proposta na CCIC, Deputado Hugo Leal (PSC-RJ), explicow: "Tem empresas que nlo
tém responsabilidade e acabam dando prémios, estimulando seus profissionais a faze-
rem entregas mais rapidas. Quem efetuar o servigo com maior velocidade ganha mais
recursos. lsso é errado e inconstitucional, porque pode colocar a vida do trabalhador
em risco”. O Relator recomendou a admissibilidade da matéria.

Sequndo a Associacao Brasileira de Motociclistas, existem, atualmente, 1,5 milhdo de mo-
tociclistas profissionais no Brasil, incluindo os que trabalham de maneira nao regular. Anu-
almente, cerca de 10 mil morrem em acidentes de transito, uma média de 27 pessoas por
dia. O Presidente da Associacao, Lucas Pimentel, manifestou apoio a proposta e lamentou
o comportamento de algumas empresas que utilizam os servigos de motoboys. Segundo
ele, para elas o que vale € a logica da predugdo. "Quanto mais entregas, mais salario. Eles
tém um salario-base, mas o que mais faz aumentar o rendimento € a quantidade de ser-
vicos, Entao, eles saem para fazer uma entrega, no meio do caminho recebem orientacao
para passar em outro lugar, dali ja fazem outra, e assim por diante. Alguns saem com cerca
de 6 minutos para cada entregal’, explicou Pimentel.

De autoria do Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), a proposta aprovada pela CCIC inlbe
o oferecimento de prémios pelo cumprimento de metas e a indugdo & concorréncia
desenfreada entre os profissionals com o objetivo de aumentar o ndmero de entregas.
Além disso, o texto veda a promessa de dispensa do pagamento no caso de atraso na
entrega do produto ou da prestacdo do servico e garante a implicagao de multa varia-
vel nos valores de RS 300 a RS 3.000 pela infracio de qualquer uma das regras. A multa
maxima serad aplicada nos casos de reincidéncia @ também se houver simulagao para
burlar a lel,

Antes de passar pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o Projeto trami-
tou na Comissdo do Trabalho, onde também foi admitido, O Relator da proposta na Co-
missao do Trabalho, Deputado Melson Marquezelli (PTB-5P), qualificou o Projeto como
“oportuno”, “Se, por um lado, a responsabilidade na conducao de veiculos &, principal-
mente, do condutor, no caso dos motociclistas profissionais, a realidade frenética do
ritmo de trabalho deste grupo tem demonstrado qgue as pressbes por produtividade
geram também uma cultura da pressa, da ousadia e da inconsequéncia no transito. A
busca de servicos diferenciados, ageis, versateis, para cativar os consumidores, leva os
empregadores a submeter seus empregados a praticas inadequadas”, afirmou.

Por tramitar em cardter conclusivo na Comissdo de Constituigdo e Justica, o Projeto de
Lei 3.116/08 sequiu direto para sangao presidencial, e no dia 6 de julho foi transformado
na Lei 12.436 pela Presidenta Dilma Rousseff,




Legislar para reduzir acidentes de transito

O Brasil aceitou o desafio proposto pela Organizacdo Mundial de Satlde para reduzir
pela metade, até 2020, o nimero de vitimas de acidentes de transito. Disposta a enfren-
tar o problema e contribuir para a construcao de uma legislacao mais forte e solidificada,
a Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJIC) pautou, por duas semanas
consecutivas, proposices relacionados ao trénsito e transporte no Estado brasileiro.

"Mao é a lel somente que resolve
os problemas do trinsito. Esta é
uma gquestdo multidisciplinar que
envolve psicologla, educacio,
infraestrutura e investimentos,
mas & preclso, necessariamente,
a contribuicdo no sentide legal
Por este motivo, esta Comissio
esta atenta e atuando para re-
duzir a problematica do trénsito
no Pais’ afirmou o Presidente
da CCIC, Deputado Federal Jodo
Paulo Cunha (PT-5P).

No periodo de 10 a 17 de agosto, foram apreciadas 49 proposigoes referentes ao tema.
A quantidade de propostas é justificada pela realidade vivida nas ruas do Pals. 50 no pri-
meira semestre de 201 1. foram mais de 160 mil acidentes, gue resultaram em cerca de
26 mil obitos. Praticamente, 147 mortes por dia. "Estamos falando quase de uma guerral
A CCJC vai continuar abordando este tema’ garantiu Jodo Paulo.

Exame pratico para condutor de embarcacoes de lazer torna-se

il -ri._'g,-;'._ Tl

Dos 18 Projetos de Lai (PLs) aprovados na primeira semana, nove alteram o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB). Um exemplo & a proposta que determina a exigéncla de exa-
me pritico — ao lado da prova tedrica, que ja € exigida — para a habllitagao de ar-
rais amador (condutor de embarcagoes em atividades esportivas e de lazer). O texto foi
aprovado na forma de substitutivo da Comissao de Viacdo e Transportes ao PL 3.223/04,
do Deputado Lincoln Portela (PR-MG), e prevé exames de capacitagao fisica, de conhe-
cimento de fundamentos tedricos e normativos da navegagao e de aptidao na condu-
¢ao de embarcagio, mas nao estabelece a carga heraria. Conclusivo na CCIC, o projeto
seque para o Senado.
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Suspensao de carteira

Aprovado em cardter conclusive pela COIC, e sancionado pela Presidente

. Bilma Rousseff, o Projeto de Lei 5.453/01, do Senado, altera o Codigo de

Transito Brasileiro (Lei 9.503/97) para deixar claro que serd aplicada a pena
de suspensao do direito de dirigir ao condutor que atingir, no prazo de 12
meses, a contagem de 20 pontos em infragdes. Apos sancao, a propaosta foi
transformada na Lel 12.547, de 2011.

Multas de transito

Por determinagao da CCIC, os drgaos de transito serdo obrigados a divulgar,
a cada 3 meses, relatorio com os valores arrecadados com multas aplicadas
no transito. A medida estd inscrita no substitutivo da Comissao de Viacao e
Transportes ao Projeto de Lei 849/07. As informacdes serdo divulgadas de
acordo com regulamentacao do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
que determinara os velculos nos guais deverdo ser publicadas. Os relatarios
teréo de conter o valor total arrecadado; os valores repassados 3 empresas
prestadoras de servicos referentes as multas de trinsito; os valores impug-
nados em razdo de recurso administrativo; entre outros dados, Aprovada
em cariter conclusivo, o texto segue para andlise do Senado.




Remocao de acidentados

Foi aprovado na CCIC o projeto que autoriza o agente de transito a remover pessoas
gue tenham sofrido lesdo apds acidentes, bem como determinar a remogdo dos veicu-
los envolvidos caso estejam atrapalhando o trafego. O Projeto (PL 6.145/02) equipara os
agentes de transito as autoridades policiais nestes casos. Para autorizar a remogao dos
acidentados, o agente devera lavrar boletim de ocorréndia, relatando o fato, dando os
nomes das testemunhas que o presenciaram & "todas as circunstancias necessarias ao es-
clarecimento da verdade”, diz o texto. Ja aprovado pela Comissao de Viacdo e Transportes,
o Projeto tramitava em carater conclusivo, e segue para a apreciacao do Senado Federal,

Registro de quilometragem

A CCJIC aprovou a determinacao de que a quilometragem percorrida pelos
veiculos seja anotada anualmente no documento de licenciamento. A medi-
da visa conter a agao de proprietarios desonestos que reduzem a guilome-
! tragem mostrada no painel para agilizar a venda do veicule, Como o Projeto
N ({PL 3.740/08] tramitava em carater conclusivo, o texto segue para analise do
Senado, caso ndo haja recurso para sua tramitagdo no Plenario.

Assentos reservados

A CCIC aprovou a proposta (PL 4.657/09), que exige a reserva de assen-
tos emn salas de espera de terminais de transporte rodovidrio, ferroviario e
aeroportuario, para atender aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas com
deficiéncia € acompanhadas por criancas de colo. A proposta altera a Lei
10.048/00, que ja garante prioridade a essas pessoas, mas nao especifica E
gue os terminais de transporte sdo ocbrigados a cumprir a determinacdo.
Conclusivo no CUIC, o texto segue para analise do Senado. -




Faixa de pedestres em torno de escolas

Aprovada em carater conclusivo pela CCIC, a proposta que torna obrigatd-
ria & pintura de faixas de pedestres em um raio de 1 quildmetro em torno
de escolas publicas e privadas situadas em area urbana segue para analise
do Senado. A CCIC acatou o substitutivo da Comissao de Viacdo e Trans-
portes ao Projeto de Lei 4.268/08, que inclui a exigéncia das faixas no Co-
digo de Transito Brasileiro {CTB) e especifica o perimetro para pintura das
faixas (raio de 1 quildmetro). '

Fiscalizacao e controle de transito

A CCIC aprovou a admissibilidade da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo {PEC) 55/11, que autoriza os Municipios a criar drgdo de fis-
calizagio e controle de transito. Sequndo o autor da PEC, Deputado
Hugo Motta (PMDEB-PB), a Intengao & atualizar o texto constitucional,
J& que o Cédigo de Transito Brasileiro transferlu dos Estados para os
Municipios a malor responsabilidade pela gestdo do transito, Pelo
texto aprovado, lel aspecihica val regulamentar o plso remuneratorio
dos guardas municipals e dos agentes de fiscalizacdo e contrale de
transito. A PEC serd analisada por uma Comissdo Especial a ser criada
para esse fim, @ depois sequird para o Plendrio, onde precisard ser
votada em dois turnos,
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CCJC aprova por unanimidade anistia criminal a
bombeiros do Rio de Janeiro

O sentimento de emocao tomou conta do Plendrio 1 da Cidmara dos Deputados na ma-
nha do dia 30 de julho, t3o loge fol anunciada a decisdo unanime da Comissao de Cons-
tituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) anistiando os 439 bombeires que ocuparam o
Quartel-General da Corporacdo no Rio de Janeiro, no inicio do més de junho de 2011,
durante manifestacdes por aumento salarial e melhores condigbes de trabalho. Sem a
anistia, 0 grupo corria o risco de ser expulso da Corporagao e condenado criminalmen-
te, por realizacdo de motim, pela Justica Militar,

“Nem mesmao a ditadura militar teve a ousadia de prender 439 pessoas ao mesmao tem-
pa’, disse o Deputado Federal Anthony Garotinho (PR-RJ). “A incriminacao deastes servi-
dores & absurda de origem, e o proprio Governador Sérgio Cabral ja admitiu que errou’,
complemeantou o Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ). "A CCJ esta contribuindo para de-
valver a paz ao Rio de Janeiro e parmitir aos bombeiros que continuem a lutar por seus
direitos’, afirmou o Deputado Alessandro Molon (PT-RJ).

A aprovacao foi comemorada efusivamente pelos bombeiros. "Conseguimos concreti-
zar o que viemnos fazer agui. A anistia & nossa garantia de ndo sermos expulsos, punidos
ou condenados por lutar pelos nossos direitos”, disse, bastante emocionado, o Capitao
Marchesini, um dos porta-vozes dos manifestantes. Sem conter as lagrimas, o grupo
de bombeiros cantou em agradecimento aos Parlamentares o Hino da Corporacao e a
musica evangélica “Galho Seco’, adotada durante o movimento reivindicatério por um
piso salarial de RS 2 mil e direito ao vale-transporte.

Acordo de Lideres da Camara possibilita votacao da anistia

Um acordo de Lideres negociado na noite gue antecedeu a votacio pelo Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Marco Maia (PT-RS), entre Deputados da bancada
carioca, Lideres partidarios e o Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, Deputado Joao Paulo Cunha (PT-5P), foi o gue possibilitou trazer o tema a
pauta da Comiss3o. “Este & um assunto de relevancia nacional. A partir da crise do Rio
de Janeiro, que precisou de uma solugao emergencial, concedemos anistia criminal a
uma categoria que faz um trabalho tao dignificante por um salario de RS 950, explicou
o Presidente Jodo Paulo.

Os Lideres concordaram em alterar o reglme de tramitagdo dos PLs 1.524/11, do Depu-
tado Alessandro Molon (PT-RJ), 1.531/11, do Deputado Anthony Garotinho (PR-RJ),




Relatiwio da Comissao de Constitulido e Justica e de Cidadania . . . .

e 1.555/11, do Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ), J4 analisados na Carmara, para que
fossem vatados em cardter conclusivo pela Comissao de Constituicio e Justica e de
Cldadania, sern nacessidade de andlise pelo Plendrio.

As propostas passaram a tramitar apensadas ao Projeto de Lei 6.882/10, do ex-Depu-
tado Eduardo Valverde (falecido em marco dltimao), gue inclui policiais de Rondonia na
anistia da Lei 12.191/10. No mesmo projeto j@ estavam apensadas as proposicdes PL
1.602/11, do Deputado Lindomar Garcon (FV-RO), e PL 7.712/10, do Deputado Men-
donga Prado (DEM-SE), que concedem anistia de igual teor a policiais e bombeiros de
outros Estados.

“Fol um acordo de todos o4 Lideres, ndo havendo voz dissonante’, disse o Lider do P50L,
Deputado Chico Alencar (RJ). Para o Deputado Alessandro Molon (FT-RJ), a unanimida-
de apresentada pelos Lideres partidarios em acatar uma saida regimental para o pro-
blema mostra que a Camara soube encontrar uma solugdo para devolver a paz ao Rio
de Janeiro & permitir que a categoria continue trabalhando sem abrir mao da sua luta
por dignidade. "Com esta aprovacdo a categoria nao podera mais ser punida criminal-
mente por lutar por melhores saldrios e condigoes de trabalho’, disse.

O texto aprovado pela Comissao de Constitulcdo e Justica e de Cidadania (CCIC) fol um
substitutivo de consenso entre os Parlamentares que englobou todas as proposicdes,
sendo aprovado por unanimidade de votos. Além dos bombeiros do Rio de Janeiro,
o substitutivo estende anistia a outros bombeiros e policiais militares dos Estados de
Rondénia, Roraima, Rio Grande do Norte, Bahia, Tocantins, Mato Grosso, Pernambuceo,
Ceara, Sergipe, 5anmta Catarina e Distrito Federal, que participaram de movimentos
relvindicatérios no periodo entre o primeiro semestre de 2007 e a data de publicacio
desta Lei,
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Quero agradecer, em nome da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
a homenagem prestada pelos bombeiros

presentes.

O Poder Legislativo e seus membros, tan-
tas vezes tdo atacados pela midia. tém sua
grandeza justamente em momentos como
este. Isso porque nenhum outro Poder da
Repiibiica, nem no Brasil, nem em lugar ne-
nhum do mundo, tem essa permeabilidade
prapria do Legisiativo.

Particuiarmente agui no Brasil, na Cdmara dos Deputados, gue teve como um dos seus
Presidentes o Deputado Ulysses Guimardes, gue foi o grande timoneiro da redemocrati-
zacdo brasileira, ficamos muito felizes de receber esta homenagem, que reconhece que
na vida da sociedade brasileira, ainda que problemas como este no Rie de Janeiro te-
nham acontecido, a Cdmara dos Deputados pode avocar para si a responsabilidade de
encontrar uma solucdo pacifica, ordeira e dentro da legalidade.

S£do momentos como este gue efetivamente engrandecem o Parlamento brasileiro. Pa-

rabéns aos bombeiros e parabéns aos 5rs. Deputados!

77

Deputado Federal Arthur Maia (PMDB-BA), Vice-Presidente da CCJIC,
encerra a sessao que anistiou os bombeiros do Rio de Janeiro.

Gustova Linmg
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Abrigamento compulsorio de criancas e adolescentes
usuarias de crack é debatido pela CCJC

"Ao realizar esta audiéncia, a CCJC, que é a defensora da
constitucionalidade, promove um debate moderno, pontual e
esclarecedor.” Deputado Reginaldo Lopes (FT-MG), Presidente
da Comissao Especial de Combate e Prevencao ao Uso de

Crack e Drogas llicitas.

*0 crack € um flagelo social. O objetivo do nosso debate é saber como vamos intervir,
pois & fundamental que seja tomada uma atitude, Nesse sentide, a experiéncia do Rio de
Janeiro € bem-vinda! Com estas palavras, o Deputado Federal Jodo Paulo Cunha (PT-5P),
Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara, de-
finiu o propdsito da audiéncia sobre o abrigamento compulsério de usudrios de crack e
outras drogas psicoativas, realizada pela CCIC, na terca-feira, 12 de julho.

i reservacao da vida A visao a favor da internacao compulsoria para

IS WSLIAros e crach

O marco inicial foi a experiéncia de
combate as drogas da cidade do Rio
de Janeiro, promovida pela Secre-
taria de Assisténcia Social do Muni-
cipio. O método adotado na Capital
fluminense determina a internacao

compulsdria em abrigos de criancas
e adolescentes dependentes quimi-

cos e a parmanéncia nestes abrigos

para os jovens acolhidos durante a noite, independente de estarem sob a influéncia do
uso de drogas. "E fundamerital preservar a vida das nossas criangas e, se existe a ausén-
cia da familia, cabe ao Estado a fungao de ser presente’, disse o Secretario de Assisténcia
5ocial da cidade do Rio de Janeiro, Rodrigo Bethlem.

Haoje, segundo o Secretdrio, ndo hd como combater o crack sem esta pratica. “Quando
woCe pergunta para criancas viciadas quantas querem deixar o crack, todas demonstram
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vontade, mas poucas conseguem finalizar o tratamento. O crack ¢ uma droga que
o5 obriga a sustentar o vicio a qualguer custo, Por isso, ndo vejo como combater o
problema de outro modo’, explicou.

A opinido foi compartilhada por outros convidados. Segundo o Diretor da Associagao
Brasileira de Psiquiatria, Dr. Jorge Jaber, especializado na Universidade de Harvard em
dependéncia quimica, o tratamento compulsdrio recupera 66% mais do que o volun-
térlo, conforme estudo realizado nos Estados Unidos. "Com o métado compulsrio, o
paciente sé sai no final do tratamento, o que ndo acontece no outro caso, Quando uma
pessoa usa drogas, principalmente cocaina e crack, tem alteracdo de comportamen-
to, perda de raciocinio e dificuldade de aprendizado. E preciso reconhecer as fases do
tratamento e fazer o encontro das necessidades do paclente com os recursos. Esse é o
papel do abrigamento compulséric”, explicou o doutor,

O psiquiatra ainda destacou a importancia da provisao de todas as necessidades dos
pacientes. “Nao sao apenas as questoes médicas que devem ser consideradas, mas as
sociais, de reinsercdo e educacdo. Diferente dos adultos, os menores devem ser enca-
minhados para o tratamento educacional”

Retrocesso legal A visao contra a internacao compulsoria para

usuUanos 9o crack

Para a Deputada Federal Manuela D'Avila, Presidente da Comissao de Direltos Huma-
nos & Minorias da Camara, a internacao compulsoria & um retrocesso legal. "Seria mais
do mesmao, mais um esforgo nosso de aprovar uma nova legislagao sem resolvermos
o que esta na base. E, depois da internacdo compulsdria, o que faremos? Como vamos
tratar? Apenas com os CAPS (Centros de Atencio Psicossocial), que ainda sdo ineficien-
tes? E preciso refletir para ndo ficarmos na ilusao de que criar uma nova lei vai resolver
as politicas pablicas’, afirmou.

“Existern ainda muitas perguntas nio respondidas. E mulito grave interditar alguém.
No caso do crack, hd um consenso, mas o dlcool também tem um impacto enorme
na sociedade, e ndo temos um sistema de sadde para o tratamento de dependentes
quimicos. Temos apanas na tese, mas eu quera debater a vida real”, disse a Deputada.

O direito de ir e vir da crianca e do adolescente em situacao de pobreza

g abandono

A Julza da 12 Vara da Infancia, Adolescéncia e Juventude do Rio de Janeirg, Ivone Cae-
tano, levantou no debate o questionamento de alguns segmentos da socledade e de
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OMGs de que o abrigamento compulsério feriria o direito de ir e vir. "“Quando todos os
direitos ja foram retirados, por que falamos de dar o direito de ir e vir?', pontuou a Juiza,
defendendo também a tese de acolhimento e internacao compulsoria.

“Mossos filhos nao tiveram o direito de Ir e vir. Eles foram cbrigados a Ir para a escola, a
nao ser abusados, a comer, etc. Mas essas criangas nao tiveram alguém que zelasse por
elas, Nao ha melhor direito do que ter vida, sadide mental e dignidade, mas tudo lsso &
retirado se hd uso de entorpecentes, e o crack é a derrocada final’, disse.

Um ponto de comum acordo entre os participantes foi a necessidade de investimentos
em politicas de combate ao uso de drogas. "Nao falamos de cartilhas’, pontuou o Depu-
tado Osmar Terra (PMDB-RS). "Um jovem custa cerca de RS 3 mil por més em uma unida-
de de tratamento, e para iss0 & necessario inanciamento publico’, explicou o Secretario
de Assisténcia Social do Rio de Janeirg, Rodrigo Bethlem,

"E preciso destinar recursos para que as unidades de tratamento fagam o necessério, e
se pode comecar pelo financiamento de vagas e de agdes nos Municipios onde estas
unidades ji existem’, acrescentou o Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), Presidente da
Comissao Especial de Combate e Prevencio ao Uso de Crack e Drogas llicitas.

Ministerio desenvolve programa contra o crachk

Conforme o Deputado Federal Jodo Paulo Cunha, o Ministério da Saldde estd desenvol-
vendo um programa de combate ao crack. “Teremas consultdrios mavels e a construgao
de clinicas especializadas” disse, "Esse programa poderd dialogar com a Ideia de abri-
gamento compulsdrio, Quem vive a tragédia do crack deixa de ser dono de si. E uma
tragédia que domina nossa sociedade, @ nos precisamos resolver isso’, acrescentou.

Entre as propostas tratadas na audiéncia estava o Projeto de Lei 7.663/10, de autoria do
Deputado Osmar Terra (PMDB-RS), que aborda o Sisterna Nacional de Politicas sobre
Drogas. A proposta determina a obrigatoriedade da classificacdo das drogas, introduz
circunstancias qualificadoras dos crimes previstos nos arts. 32 a 37, define as condigbes
de aten¢do aos dependentes guimicos e da outras providéncias, "Precisamos aprofun-
dar a Lei de 2006, alterar artigos da legislacao, tipificar quem € usuario e quem é trafi-
cante’; comentou o Deputado Reginaldo Lopes.

A audiéncla realizada na COJC aconteceu por requerimento da Deputada Federal Solan-
ge Almeida (PMDB-RJ). Solange disse que, além de discutir o abrigamento compulsério,
sua Intencdo fol parabenizar o Governo carioca pela coragem deentrar na briga”contra
as drogas. “A pior miséria ndo & a de recursos, mas a miséria de vontade. Por isso esta-
rmos agul para lutar pelos direitos humanos de todas as pessoas’, afirmou a Deputada.










A Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCIC) promoveu, na tarde de
18 de maio, audiéncia publica para discutir
a elaboracdo de um novo Codigo Comer-
cial, em substituicdo ao atual, fundamenta-
do na Lei 556, de 1850. Foram convidados
como debatedores os Professores da Pon-
tificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
{PUC-5P) Fabio Ulhoa Coelho e Maria Eugé-
nia Reis Finkelstein; o Desembargador Ma-
noel de Queiroz Pereira Calgas, do Tribunal
de Justica de 530 Paulo; o Procurador de

Minas Gerais Paulo da Gama Torres; o Gerente-Executivo do Departamento Juridico da
Confederacio Nacional da Inddstria (CNI), Cassio Borges; e o representante da Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢do 530 Paulo (OAB-5P), Armando Rovai.

Responsavel por regular os direitos e obrigacdes das empresas e suas relacdes, o instru-
mento, com mais de 150 anos de histdria, sofreu alteragées ao longo dos anos frente
aos desafios que se apresentavam nas relacdes comerciais. Em 2002, teve sua primeira
parte, chamada de "Comércio em Geral', substituida pelo capitulo de direito empresa-
rial do Cédigo Civil, fundarmentado na Lei 10.406. A alteragdo referiu-se apenas as regras
basicas aplicadas as empresas, enguanto regras especificas como faléndas, sodedades
andnimas, registro, contratos, entre cutras, foram tratadas por leis especificas.

Mo entanto, em casos como no que diz respeito ao comercio maritimo, a regulamenta-
¢do de 1850 continuou sendo a valida, Desta maneira, a proposta de um novo Codigo
Comercial surgiu como forma de consolidar todas as regras sobre a atividade empresa-
rial, tratadas, atualmente, por diversas leis diferentes. Para os defensores da iniciativa,
a atual multiplicidade de normas tem gerado inseguranca juridica no setor, por dificul-
tar a interpretacao das regras. "Precisamos simplificar a vida das empresas, o que traz



economia de custos e acaba beneficiando o consumidor final’, defendeu o Prof. Fabio
Ulhoa Coelho, da Pontificia Universidade Catolica de S3o Paulo (PUC-5P), autor da prin-
cipal proposta de Codigo Comercial discutida na atualidade, no meio juridico.
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Ma audiéncja, o Prof. Fabio alertou também para a necessidade de regulamentacao dos
negocios realizados por meio da Internet, por se tratar de uma pratica globalizada que
ainda ndo tem legislacio propria no Brasil, Ele explicou que o novo Codigo Comercial
vai regular as relacdes entre as empresas, mas nao afetara as relagdes entre empresa e
consumidor, empresa @ meio ambiente ou empresa e trabalhador.
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Autor do requerimento da audiéncia, o Deputado Federal Vicente Candido (FT-5P) abor-
dou o crescimento econdmico do Pais nos dltimos anos. Para o Deputado, o Brasil, que
representa hoje a sétima economia no mundo, precisa de uma nova lei para desenvol-
ver todo o seu potencial econdmico, de forma gue ndo permita as relagdes empresariais
ficarern sujeitas a um Codigo tio antigo. "Precisamos modermnizar a lei, ter um Codigo
Comercial 3 altura de uma economia que cresce e que, em mais alguns anos, serd a
guinta do mundao’ disse,

Novo Codigo Comercial deve agllizar a abertura de SIMpresas

Segundo os debatedores, além de extinguir o excesso de normas, fruto da multiplicida-
de de |eis aplicaveis, o principal ponto a ser tratado por um eventual Codigo Comercial
serla a simplificacdo das leis. "Hoje, antes de entrar no mérito da questao, eu preciso me
perguntar se determinada lei vale, se ndo ha um artigo sobre o mesmo assunto em ou-
tro lugar', relatou o Procurador do Estado de Minas Gerais, Paulo da Gama Torres.
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Com a simplificagdo, o maior beneficio seria o im da burocracia excessiva, um dos
maiores problemas enfrentados pelos empresdrios no momento de abrir o proprio ne-
gdcio. De acordo com o levantamento feito pelo SEBRAE (5ervico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas), o processo de abertura de uma empresa demora cerca de
75 dias. Ja o Banco Mundial aponta uma demora de 127 dias. O Gerente-Executivo do
Departamento Juridico da Confederagao Macional da Inddstria, Cassio Borges, comen-
tou: "Ha de fato uma burocratizagdo excessiva no processo de abertura de empresa, o
que gera um custo elevado. E, com isso, o Brasil perde em competitividade, pois ha um
desestimulo a regularizagdo e um incentivo a ilegalidade”.

A Profa. Marla Eugénia Finkelstein, da Pontificia Universidade Catdlica de 53o Paulo
(PLIC-5P), sugeriu a adocdo da medida usada pela Coldmbia para acabar com a burocra-
cla na abertura de empresas. “No modelo colomblano o empresario consegue resolver
todos os passos de uma so vez, em um so lugar”, explicou,

Presidente da COJC agiliza processo para novo Codigo Comercial

Como resultado da audiéncia publica, e para agilizar a hipdtese de criagio de um novo
Cédigo Comercial, o Presidente da Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania,
Deputade Jodo Paula Cunha (PT-5P), decidiu encaminhar um requerimento a Presidén-
cia da Cimara dos Deputados, subsidiado no debate, propondo a criacio de uma Co-
missdo Especial que atue na apresentacio de um novo projeto. "0 requerimento suge-
rido ao Presidente Marco Mala (PT-RS) propde que essa Comissdo sefa composta por
Deputados e interessados do tema, para Juntos comporem, da melhor forma, um novo
Cddigo para o Pals’, disse Jodo Paulo.

O Deputado Sérgio Barradas Cameiro (PT-BA) se comprometeu em discutir com o Prof.
Fabio Ulhoa sobre a possibilidade de subscrever a proposta elaborada pelo Professor,
principal proposta discutida na atualidade, como ja destacado, tambeém como forma de
acelerar a criacdo do nove Codigo Comercial. Segundo o Deputado, desta forma sera
possivel dar inicio ao processo de tramitacao e ao debate na Casa.
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Licitacao publica deve priorizar qualidade dos
Servicos

Em audiéncia publica na CCIC, juristas defendem mudancas

na Lei de Licitacoes

O Congresso votou e aprovou em junho de 2011 a Medida Proviséria que cria um re-
gime especial de licitagdes exclusivo para as obras da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016. O Regime Diferenciado de ContratagGes (RDC) dispensa a lei atual
e permite a simplificacdo na contratagdo das empreiteiras, repassando a elas a confec-
a0 do projeto basico e toda a execucdo das obras.

0 RDC nao substitui o sistema convencional de contratacao do Governo, chamado de
Lel de Licitacdes, mas sua criacao abriu o debate sobre a necessidade de mudancas na
legislacdo referente as licitagdes plblicas. A discussdo chegou @ Comissao de Consti-
tuicdo e Justica e de Cidadania (CCIC) da Camara, drgao responsavel pela verificacio
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das matérias que tramitam na
Casa, que promoveu, na guarta-feira, 21 de setembro, audiéncia pablica sobre o Projeto
de Lei 1.292/95 e outras 124 propostas apensadas, gue alteram a Lei de Licitagdes.

“Queremos debater acerca do tema para gue seja possivel o aperfeicoamento e a mo-
demizacdo do sistema de contratacdo dos drgdos publicos, sempre zelando pela segu-
ranga juridica, observando a legalidade, a moralidade, a publicidade, a impessoalidade,
a eficiéncia e demals principios norteadores da Administracdo Piblica’, afirmou o De-
putado Fabio Trad (PMDB-MS), Relator do PL 1.292/95, em tramitagao na CCJC, e autor
do requerimento da audiéncla.

Lonsenso: E preciso mudar a3

Quvidos durante cerca de 5 horas de debate, os juristas Marcos Loreto, Presidente do
Tribunal de Contas de Pernambuce, Ronaldo José da Silva, Juiz Federal de Mato Grosso
do Sul, Margal Justen Filho, doutor em Direito Tributdrio, Anténio Campos, especialista
em Direito Empresarial, @ André Lulz de Carvalho, Ministro-Substituto do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), foram undnimes em defender mudangas na Lei de Licitagdes
(Lei B.666/93) para que ela passe a observar com mais critério a qualidade dos produ-
tos e servicos entregues a Administracho Pablica, em vez de focar a licitagdo no menor

prego.




“Muitas vezes o menor prego nao sera o melhor preco pago, porque o preco tem que
vir junto com a qualidade do servigo. Se o servico executado for de ma qualidade, ou se
nao for executado, o prejuizo serd muito maior para o Poder Publico’, penderou o Presi-
dente do Tribunal de Contas de Pernambuco, Marcos Loreto. A Lei de Licitagbes esta em
vigor desde 1993, e nestes 18 anos ndo sofreu mudangas significativas.

Urna das sugestdes de mudanga, defendida pelo Juiz Federal de Mato Grosso do Sul Ronaldo
José da Silva, é a adocdo pelo Brasil do mecanismo conhecido como performance bond —
um seguro previsto nos contratos pablicos para assegurar a plena execucdo do contrato.

Usado pele Governo dos Estados
Unidos, esse mecanismo prevé
que, ao contratar uma obra, por
exemplo, exlge-se que a empresa
também pague por um seguro in-
tegral do servico. 5e a empresa nao
cumprir o contrato, a responsabili-
dade passard a ser da seguradora.
“A Administracao Pablica exigiria o
seguro de 100% da abra licitada. No
Brasil ja existe a figura desse saguro
na forma de fianga bancdrla, mas o
percentual de uso € de 5%, ou seja, Infimo’, afirmou o Julz.

Ja o doutor em Direito Tributario Marcal Justen questionou o uso do performance bond,
"A exigéncia de garantia de 100% do valor da obra teria um custo bastante elevado;
guanto maior o valor da obra, obviamente maior serdo o valor do seguro e o valor do
contrato”, ponderow.

Para o Deputado Fablo Trad, Relator da proposta que altera a Lei de Licitages, em tra-
mitacio na CCIC, a audiéncia fol s6 o principio da discussao. "Precisamos readequar a
Lel aos novos tempos, fazendo com gue haja menos possibilidade de fraudes e mais
seguranca jurldica, sem comprometer a agilidade das licitacbes’, disse. No total, ha 65
propostas de mudanga do texto da Lei de LicitacBes, que serdo analisadas pelos Parla-
mentares da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O Projeto 1.292/95 ja
foi rejeitada em outras duas Comissbes da Camara e, se aprovado pela COIC, seguira
para andlise do Plendrio.










Infarmal & ndo regulamentada, a pratica de lobby no Brasil @ malvista e da margens para
Interpretactes de corrupgio. No entanto, em pailses como os Estados Unidos, a ativi-
dade & considerada parte do processo politico, e a profissao de lobista é reconhecida e
requlamentada por lel. Por definicao, considera-se labby a atividade de pressao de gru-
pos ou setores intelros da socledade no acompanhamento de matérias em tramitagao
no Congresso Nacional, com o objetivo de Interferir diretamente nas declsdes do Poder
Plblico, em especial do Legislativo, em favor de interesses privados.

Apesar das muitas e divergentes visoes sobre a regulamentacdo do lobby, gue ainda
deve ser um desafio desta legisiatura, € comum a acio de lobistas e de grupos de pres-
5a0 nos orgaos da Administracado Federal. A busca do consensao, limites e transparéncia
levou a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJIC) da Camara a promo-
ver audieéncia publica para a discussao acerca do Projeto de Lei 1.202/07, do Deputado
Carlos Zarattini (PT-5P), gue disciplina a atividade no Legislativo ¢ no Executivo. O deba-
te foi realizado na quarta-feira, 31 de agosto.

Relator do Projeto em debate, o Deputado
Federal Cesar Colnago (PSDB-ES), 32 Vice-
Presidente da CCIC, disse que o problema
quanto ao lobby acontece quando este &
assoclado a consultoria de agentes publi-
€os & ao trafico de influéncia, ou 3 Indas-
tria & ao poder econdmico. "Converss dire-
tamente Com assoclagoes e cooperativas
de produtores no meu Estado. 530 mais de
1.500, que estdo se organizando, e isso é

lobby. Imagine se eu fosse falar com cada

um deles!”, indagou.

A Professora de Direito Constitucional Samantha Meyer-Pflug disse que a falta de re-
gulamentagdo sobre o lobby € o gue prejudica a atuacdo do agente publico. Segundo



ela, a criacdo de normas tornaria mais facil separar a defesa de interesses legitimos da
corrupgao e trafico de influéncia, que nao devem ser confundidos com lobby. “Hoje nin-
guém se identifica como lobista, o que é visto como algo pejorativo, mas a Constituicao
de 1988 requer a participacio de toda a sociedade, e ela precisa se representar nas de-
cisbes por meio da lobby, que é justamente o que faz com que setores da sociedade se
fagam ouvir dentro do regime democratico por aqueles que efetivamente decidem as
questdes plblicas’, afirmou.

Meyer-Pflug, que estuda as relacoes entre o lobby e o Governo, afirmou ainda que o
lobby & uma atividade legitima, uma vez que a Constituigao de 1988 determina uma
democracia participativa e garante em varios artigos o direito do cidadao de intervir
nas decisdes de governo. “A Constituicdo assegura o direito de peticao, o acesso a in-
formacao, a liberdade de associagao, a possibilidade de o individuo fiscalizar as contas
municipais, de fazer dendncia ao Tribunal de Contas da Unido, a iniciativa popular, o
plebiscito, o referendo e a acao popular’, enumerow.

Além da professora, representantes da OAB, da ONG Transparéncia Brasil e o ex-Vice-
Presidente da Replbfica Marco Maciel participaram do debate. Também autor de uma
proposta (PL 6.132/90) gue regulamenta a atividade de lobista, gque tramita no Con-
gresso hd 21 anos, Maciel considera a atividade de lobby importante. Segundo ele, a
influéncia de determinados setores com suas informagbes garante ao Parlamento um
processo legislativo mais rico. O ex-Senador admitiu, entretanto, que “é preciso aperfei-
¢oar o sistema existente”,

Constitucionalidades

Mos Estados Unidos, a profissdo de lobista foi regulamentada ha 15 anos, e, desde en-
tao, quem trabalha com lobby tem que prestar contas a Cdmara ou ao Senado sobre
suas atividades, gastos e projetos que tenta influencdiar.

O PL 1.202/07 &, atualmente, a mais forte proposicio sobre o tema e |4 foi aprovado na
Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, mas preciza ter sua constitu-
clonalidade analisada pela CCIC.

Para a Profa. Samantha Meyer e para o Relator Cesar Calnago (PSDB-ES), a proposta &
constitucional. “Mas precisamos colher opinides para firmar melhor nossa opiniao, de
forma a nao deixar duvida na Comissao’, pondera o Relator. 5e aprovado na CCIC, o
Projeto nao precisara ser apreciado pelo Plenario,
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Massacre do Corumbiara ganha destaque em
audiencia na CCJC

Mo dia 27 de maio de 2011, Adeling Ramos fol executado na cidade de Vista Alegre do
Abuna (RO}, ao que tudeo Indica, em represalia por denunciar a axtracao legal de ma-
deira na regldo, Adelino era lavrador, lider do Movimento Camponés Corumbiara (MCC)
e sobravivente do Massacre do Corumblara, um dos piores episadios na histdria do pais
de crimes por posse de terra.

O assassinato de Adelino foi o dltimo de uma semana marcada por crimes no campao.
Mo dia 24, foi morto em uma emboscada o casal de castanheiros José Claudio Ribeiro da
Silva e Maria do Espirito Santo, em Mova Ipixuna (PA), que também lutavam em favor do
meio ambiente, e, no dia 25, foi encontrado o corpo de Herenilton Pereira, morador do
mesmo assentarmento. Mais recente, no dia 9 de junho, outro caso aconteceu em Pacajd
{PA} e vitimou o agricultor Obede Loyola Souza, que condenava a extracio de madeira
no Estado.

As tragédias recentes reacenderam o debate sobre reforma agraria e provocaram a rea-
cao de Parlamentares em busca de uma resposta do Legislative aos conflites do campe
e a impunidade dos crimes contra trabalhadores rurais, especialmente nos Estados do
Para e Ronddnia. Com esse espirito, foi realizada, na tarde do dia 28 de junho, audiéncia
publica conjunta das Comissdes de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) e de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM), no Plenario 1 da Camara dos Deputados,

Conforme pontuado pelo Deputado Federal Jodo Paulo Cunha (PT-5P), Presidente da
CCJC e mediador da primeira parte da audiéncia, "é imprescindivel que o Govemno en-
frente este debate. O Brasil ja convive ha muitos anos com a morte no campo. Entao,
este debate serve um pouco para provocar a gente no intimo. Mas que dessa provoca-
¢do surjam iniciativas e medidas no tamanho da nossa responsabilidade como lideres
de governo para uma reacac’, disse o Deputado.




Entre os convidados para o debate, estava o Desembargadaor Gercing Silva, Ouvidor
Agrario Macional; Gabriel Wedy, Presidente da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil
[AJUFE); Marcelo Nascimento Bessa, Secretario de Estado de Seguranga, Defesa e Ci-
dadania de Ronddnia; Dom Ladislau Biernaski, representante da Comissao Pastoral da
Terra (CPT); Francisco Batista da 5ilva, representante do Movimento Camponés de Co-
rumbiara; & Glauceli Ramaos, filha de Adeline Ramaos, o lider assassinado.

Nos ditimos 10 anos, segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT), 1.855 trabalhadores
rurals e ativistas foram ameagados de morte, principalmente por atuarem em ques-
tdes ambientals e de reforma agréria. Para um dos requerentes da audiéncia, Depu-
tado federal Lulz Couto (PT-PB), ha urgéncia em combater a violéncia contra ativistas
dos direitos humanos, tanto no campo quanto na cidade, “antes que esta se transfor-
me em uma epidemia’

Couto defendeu a federalizacio dos crimes praticados no campo comao forma de evitar
a conivéncia de autoridades locais com a situacao. "E necessario passar as investigaches
desse tipo de crime para a esfera federal, porgue o problema da resolugdo nao € nem
tanto do Judicidrio, mas, sim, do Poder Pablico. 530 policiais civis, militares, peritos, que,
em varias localidades, produzem inguéritos malfeitos e muitas vezes dirigidos para aco-
bertar os autores @ mandantes de crimes’, denunciou.

Além do Deputado Luiz Couto, foi também autora do pedido da audiéncia piblica
a Deputada Federal Manuela D'Avila (PCdoB-RS), que atua & frente da Comissao de
Direitos Humanos.

Glauceli Ramos, filha de Adelino Ramos, o lider do Movimento Camponés Corumbiara
(MCC) executado a tiros em maio de 2011, na cidade de Vista Alegre do Abuna (RO),
prestou, na audiéncia pablica da CCJC, um emocionado depoimento. *Hoje tenho a
oportunidade de falar do meu pai. Fui a primeira pessoa da familia a entrar no IML de
Porto Velho (RO), e vi meu pai deitado naguela maca, com buracos pelo corpo, sendo
gue a unica coisa que ele fez na vida foi lutar por justica e por um direito ndo 50 nosso,
mas de todo trabalhador”, disse.

Ha exatos 1 més e 1 dia do falecimento do pai, Glauceli falou ainda sobre outro motivo
de tristeza na vida da familia: a auséncia do Irmao Claudemir Gilberto Ramos, o Unico
condenado sobrevivente pelos fatos ocorridos na madrugada de 9 de agosto de 1995,
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quando ao menos 12 sem-terra foram mortos por policiais militares e pistoleiros, na
Fazenda Santa Elina, “Meu irmao é um foragido nao da Justica, mas da injustica. E agora
meu pai foi assassinado cumprindo um dever do Estado, denunciando a ilegalidade’
disse."Se a reforma agraria € a terra nas maos de quem por ela trabalha, afirmo que foi
por isso que meu pai e meu irmao lutaram'’, completou, emocionada.

Corumbiara — A Historia do Massacre

A pcupacdo da Fazenda Santa Elina, localizada no Municipio de Corumbiara (RO), foi
um dos 440 conflitos por terra gue ocorreram no Brasil em 1995. No dia 14 de julho,
centenas de familias de trabalhadores rurals sem terra ocuparam uma peqguena parte
dos 20 mil hectares da Fazenda, por ser aquela uma drea ndo regularizada e, em gran-
de parte, improdutiva.

Na madrugada do dia 9 de agosto, 194 policiais e jagungos fortemente armados cercaram
o acampamento e deram inicle aquele que serla um dos eplsddios mals tristes da luta
pela terra no Brasil: O Massacre do Corumblara. Tiros e bombas de gds foram utilizados
por militaras e jaguncos contra uma multidao de quase 400 pessoas, incluindo mulheres
e criancas. Entre o5 sam-terra mortos estava Vanessa, de apenas 6 anos de idade.

A forma como a Justica do Estado cumpriu 0 mandado de reintegragao de posse cho-
cou o Pais pela violéncia. O processo transitou em julgado em 15 de maio de 2005 e
transferiu para as vitimas a responsabilidade por um dos piores massacres do Pais. Den-
tre os responsaveis, esta Claudemir Gilberto Ramos, filho de Adelino e irmao de Glauce-
li. "Eu apelo aos Srs. Parlamentares para que o Claudemir ndo seja mais uma das vitimas
assassinadas e esquecidas. Pego que seja revisto o caso dele, porque aquele julgamento

foi um teatro”, afirmou Glauceli.




O Presidente da CCIC, Deputado Joao Paulo Cunha, que acompanha o Movimento Cam-
ponés Corumbiara, disse considerar o episodio do Massacre “gritante para a Justica do
Pais’, e afirmou ser injusta a condenagdo de Claudemir Gilberto Ramos (8 anos & 6 meses
de reclusao). “Por isso que, na época, a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) se
manifestou dizendo que o julgamento foi viciado. Temos um trabalthader vivendo clan-
destinamente no Brasil', alertou.

Jodo Paulo pediu aos colegas Parlamentares, bem como aos membros do Executivo, maior
empenhao na aprovagho de propostas em defesa destas e de outras comunidades & mar-
gem da sociedade. Como exemplo, citou a Proposta de Emenda 4 Constituicao 438/11,
referente ao trabalho escravo e sugeriu: "Acho que deveriamos, Deputada Manuela, como
Presidentes das Comissbes de Constituicdo e Justica e de Direltos Humanos, formalizar as
intervengoes, opinides e dados levantados nesta audiéncia, e, mesmo com nossa impo-
téncia, levar isto A frente e ver o que acontece, porque déi muito ver esses crimes acon-
tecendo em nossa sociedade. E nao é 56 como Estado que dige, mas como pessoa, como
cidadao’, disse Jodo Paulo.

O comprometimento dos lideres publicos foi reconhecido por Glauceli, que entregou
ao Presidente Joao Paulo um arquive digital com dendncias apuradas por seu pai no
Estado de Roraima. O Deputado passou o arquivo para o Desembargador Gercino Silva,
Ouvidor Agrario Nacional. "Meu pal dizia que sabia que estava com uma bala na cabeca
€ nao sabia onde iria parar. Hoje, eu me sinto na mesma posigao por denunciar e pedir
justica. Mao sei o que pode me acontecer, mas nao tenho medo” contou Glauceli.

Apesar das recentes tragédias, o Desembargador Gercino Silva garantiu que varias medi-
das estio sendo tomadas pelo Governo Federal para combater a violéndla no campo. "0
Governo tem buscado agdes para combater a violéncla, como, por exemplo, aimplemen-
tagdo do Programa Terra Legal, que regulariza dreas na Amazdnia Legal, o incremento da
fiscalizacio contra a extragao ilegal de madeira e a retomada de 4reas piblicas ocupadas
irregularmente”, explicou. Ainda sequndo o Desembargador, também o trabalho do Con-
selho Nacional de Justica, na criacao de mutirdes para julgar processos criminais no setor
rural, ajudara a combater a impunidade dos crimes cometidos no campo.

A audiéncia pdblica foi dividida em duas partes. No segundo momento, a Deputada
Manuela D'Avila (PCdoB-RS) foi a responsavel por conduzir as exposicdes. Como convi-
dados estava o Capitdo Luigi Gustavo Pereira, Diretor Substitutivo da Forca Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justica; Ramais de Castro Silveira, Secretario-Execu-
tivo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repibiica; Paulo Maldos, Se-
cretario Nacional de Articulacdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Replblica;
e Diégenes Ribeiro, Vice-Presidente da Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB).



i
vitimas recentes

Apenas entre o final de malo e o Inido de junhe de 2011, sels atlvistas foram assassinados na Regléo
Norte do Pais.

O casal de extrativistas fol morto a tinos, Os dols viviam em uma comunidade rural e fizeram dendncias
sobre as Imegularidades ambientals cometidas na regiao,

Sobrevivente do Mazssacre de Corumbiara, em 1995, o lider camponés fioi morto a tires. RBamos timha
recebido ameagas de morte por denunciar desmatamentos ilegais no Acre, Amazonas e Ronddnia,

0 agricubtor foi encontrado morto no mesmo assentamento onde o casal José Claudio & Maria foi as-
sassinado. Enguanto a policia diz ndo ser possivel vincular os dois crimes, hé a hipdtese de que ele teria
testemunhado o duplo homicidio,

0 agricultor fol assassinedo a tinos por dols Fomsens encapuzados. Silva teve a orelha decepada apds o
crirme, da mesma forma que o lider extrativista José Clédudio.

O agricultor era denunciante da extracdo de madeira. A morte teria ligagio com a discussbo que teve
com um homem que estarla a servigo de madefreiros.

Fonta: Gazeta do Povn
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Presidida pelo Deputado Federal Jodo Paulo Cunha (PT-5P), a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCIC) da Cdmara dos Deputados realizou, na terca-feira, 26 de
abril, o Semindrio "Separacio dos Poderes e Seguranca Juridica” O evento teve como
objetivo promover um debate sobre os limites de competéncia entre os Poderes Legis-
lativo, Judiciario @ Executivo.

"Foi um grande Semindrio, onde foram reafirmados os principios histdricos da reparti-
¢ao e do funcionamento autdnomo dos Poderes. Tambem ficou claro que nem sempre
estes principlos sao aplicados de forma tranquila, @ por isso precisamos sempre discutir
o limite de cada um dos Poderes’, avaliou o Presidente Jodo Paulo Cunha.

Durante o Semindrio, o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, explicou que, cons-
tantemente, os trés Poderes — Legislativo, Judicidrio e Executivo —, que deveriam ser
harménicos e Independentes entre si, acabam
permitindo uma espécie de vacuo em suas com-
peténcias. Segundo Cardozo, Isso crla oportuni-
dades para que os outros Poderes ajam em ra-
zdo dessa omissdo, "0 sistema democritico bra-
sileirg, baseado na separagio de Poderes, ainda
enfrenta um problema historico. Até onde vai o
limite de cada Poder?” guestionou. “Fica claro
gue guem ndo exerce sua competéncia a perde’,
afirmou o Ministro,

Ao citar a obra “0 Espirito das Leis| do fran-
cés Charles de Montesquieu — famoso pela
criacao da teoria da separacao dos Poderes —,
Cardozo lembrou que, quando se discutem as
competéncias dos Poderes, debatem-se também
0% limites de cada um deles, "Como dizia Montes-
quieu, todo homem que detém o poder tende a
dele abusar, e 56 o poder ¢ capaz de limitar o po-
der’, destacou.




Ativismo Judicial - Representando o Conselho Nacional do Ministério Publico, Luiz Mo-
reira Gomes Junior disse que a separacao de Poderes no Brasil foi substituida pela su-
bordinacao dos Poderes politicos {Legislativo e Executivo) ao Judicidrio. *E necessario
gue a manifestacao judicidria se abra ao controle. Nao ha que se falar em intervencao
entre o5 Poderes, mas de controle sobre o ativismo judicial®, afirmou. Para Gomes Janior,
o poder conferido pelo voto vem sendo freguentemente mitigado. Ele disse que o ci-
dadéo, mesmao tendo elegido representantes e sendo dnico detentor do pcrdér de voto,
esta atualmente perdendo espaco no campo das decisoes politicas.

Mais didlogo e articulagao entre os Poderes
O Professor de Direito Constitucional Alfre-
do Canellas Guilherme da 5ilva, da Univer-
sidade Estacio de 53, afirmou gue a solucao
para os conflitos entre os Poderes passa pela
implementacdo de didlogos institucionais
€ por uma aproximacao maior dos envolvi-
dos. Segundo ele, o atual modelo de inter-
pretacao constitucional seque o “arquetipo
juriscéntrico’, em que a supremacia constitu-
cional se transforma em supremacia judicial.
“Isso resulta na judicializacdao da politica®,
afirmou. Silva citou ainda o Professor norte-americano de Direito Internacional Edward
McWhinney, autor de estudo em gue afirma: “0s magistrados sdo versados na lei, mas
claramente ndo sdo os melhores na traducdo de valores da comunidade em politicas
constitucionais, exigéncia que limita sobremaneira o ativismo judicidrio”.

Defesa das prerrogativas do Parlamento - O Deputado Nazareno Fonteles {PT-Pl}, que
sugeriu a realizacao do Semindrio, cobrou do Congresso a aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituigdo 3/11, que autoriza o Legislativo a sustar atos normativos do Po-
der Judicidrio que vao além do poder regulamentar ou dos limites de delegagao le-
gislativa. “E preciso defender o Legislativo, que é quem detém a competéncia legitima
para criar as leis. Nds [Deputados] é que devemos ter a Gltima palavra e valorizar mais
as nossas decisdes’, declarou Fonteles. "Quando o Judicidrio invade a causa legislativa,
ele rasga pelo menos duas clausulas pétreas da nossa Constituigdo.” Fonteles também
pediu a aprovacio do Projeto de Resolugio (PRC) 21/11, que cria na Cdmara uma Co-
missao para, entre outras colsas, emitir pareceres sobre os atos normativos dos outros
Poderes quanto a competéncia legisiativa,
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