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Eixos de Interacao da Reforma com a Gestao

das Politicas Sociais

Regime de Pessoal Principios e Instituicoes

Novos Regimes de Contratag¢do de Pessoal Ampliagdo do Contrato de Gestao

Civil
\ / Novos principios da Administracao Publica
( N
Regras rigidas para Empregados Publicos Ampliacdao da Cooperagao Publica e Privada
\_ J
r 3 Ampliacao dos Poderes do Chefe do Executivo

Regras de Transi¢ao

Restricdo a Intervengao na Ordem Econdmica




QUESTOES PARA ADMISSIBILIDADE

* Atingimento as clausulas pétreas
da Constituicao da Republica (ART.
60, §49)

e Separacao dos Poderes VS
Concentracao de Poder no Executivo
* Nao vamos tratar, em homenagem aos
demais participantes.
* Direitos e Garantias Individuais VS
Desconstitucionalizacao de Direitos;
* Direitos Individuais de 42 geracao e
auséncia de limitacao ao art. 52. (RE
587008, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal

Pleno, julgado em 02/02/2011,
REPERCUSSAO GERAL

Direito Fundamental

Modificacao

Igualdade e Devido
Processo no acesso aos
cargos publicos

Igualdade,
impessoalidade e devido
processo

Direito Substantivo a
dignidade e a vida e as
politicas sociais

Vinculo de prazo
determinado e cargo de
Lideranca e
Assessoramento

Auséncia de estabilidade
no servigo publico

Principio da
subsidiariedade e
contratualizacao da
gestao
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NOVOS VINCULOS E OS DANOS

AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS




OS NOVOS REGIMES DE CONTRATACAO

Vinculo de Experiéncia
(condicao de acesso ao
cargo de prazo
indeterminado ou
tipico de estado)

Vinculo de prazo
determinado (situacoes
temporarias,
excepcionais ou sob
demanda)

Cargo por prazo
Indeterminado
(selecionado por
concurso, sem
estabilidade)

Cargo Tipico de Estado
(selecionado por
concurso, com
estabilidade)

Cargo de Liderancga e
Assessoramento (LAS),
substitui o cargo em
cComissao




Cargo Tipico de Estado

* Unico com estabilidade préoxima da atual,

* Demissivel por avaliacao de desempenho insuficiente na forma de lei
ordinaria local.

* Regras para categorizacao estarao em lei complementar federal, e
disposicao especifica em lei ordinaria.
* Nao podera sofrer reducao salarial e de jornada;

* Preservado preferencialmente nas demissdes do art. 169 —
descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Nao podem ser reorganizados por decreto.
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Vinculo de Prazo Indeterminado

* Abarca toda a atividade que nao seja tipica de estado.

 Contratado por concurso com prazo de experiéncia, nao tera
estabilidade e as razdes para o seu desligamento serao dispostas em
lei.

e Estas razdes incluem a obsolescéncia do cargo reconhecida por
decreto (art. 39-A e 41-A)

e Seus ocupantes podem ser incluidos no regime geral de previdéncia
(art. 99), enfraquecendo os regimes proprios.



Regimes sem concurso publico completo

* Experiéncia: um “nao cargo”, mera fase do concurso classificatorio e
eliminatorio, com duracao minima de 1 (um) ano para o vinculo por prazo
indeterminado e 2 (dois) anos para CTE.

* Prazo Determinado: substitui e amplia o contrato temporario, que deixa de
ser de excepcional interesse publico e passa a ser por
urgéncia/emergéncia/calamidade; acumulo de transitério de demanda;
suprir paralizacao (greve); atividade sob demanda, ainda que continua (art.
39-A, §292). Nao ha exigéncia constitucional mesmo de processo seletivo
simplificado.

* Cargo de Lideranca e Assessoramento (LAS): livre nomeacao e exoneracao,
para atuacao estratégica, gerencial ou técnica. Regras de admissao e
exoneracao dispostas por decreto. Substitui o atual DAS.



Natureza Constitucional do Principio do

Concurso Publico

* Concretizacao do direito a igualdade, isonomia dos interessados na
vaga, (art. 59, caput e I), do devido processo legal na afericao de
direitos e deveres (art. 59, LIV e LV), transparéncia publica (art. 59,
XXXII1), direito ao estado probo, moral e eficiente (art. 37)

* Natureza republicana e democratica do Estado Brasileiro (art. 19,
caput)

 Concurso Publico como direito fundamental



O vinculo por prazo determinado e o contrato

temporario

e Casos de excepcional interesse publico+ previsao legal + necessidade

temporaria + tempo determinado

« ADI 5267/MG que declarou inconstitucional lei do Estado de Minas Gerais autorizadora da contratacéo
temporaria:

* O concurso publico, enquanto postulado para o provimento de cargo efetivo e de emprego publico,
concretiza a necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais,
dentre os quais o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e o da
publicidade, garantindo igual oportunidade aos candidatos e controle social dos termos do edital e das
etapas do certame.

 E inconstitucional — por ofensa aos principios republicano, do concurso publico, da isonomia, da
iImpessoalidade, da moralidade administrativa e da eficiéncia e as regras constitucionais de contratacéao
temporaria por excepcional interesse publico — dispositivo de lei estadual que permita designacao de pessoas
sem vinculo com a administracao publica para exercicio de funcdes publicas de professor da rede estadual e
de serventuario ou auxiliar da Justica.
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Vinculo de experiéncia

* Falta de delimitagcao constitucional
* Torna vinculo excessivamente precario
* Fere os direitos fundamentais a igualdade e ao devido processo legal

* Servidores estaveis realizando as mesmas fun¢des que agentes fora
de cargo publico.

» Funcionario em estagio probatorio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de
apuracdao de sua capacidade. (Enunciado 21 da Sumula do STF)
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Estabilidade como reflexo do Concurso Publico

* E consequéncia légica de outros direitos fundamentais

* i) direito ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditorio;
* ii) presuncao de inocéncia;

* iii) o regime democratico e o sistema republicano de governo;

* iv) os principios administrativos da impessoalidade e da eficiéncia.

Estabilidade como reflexo do concurso publico

 DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE
PARCIALEMENTE PROVIDO. | - Os empregados publicos nao fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo
aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n2 19/1998. Precedentes. Il - Em atencdo, no entanto, aos
principios da impessoalidade e isonomia, que regem a admissao por concurso publico, a dispensa do empregado
de empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada,
assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento daquela admissao, sejam também
respeitados por ocasiao da dispensa.

+ (RE 589998, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL)
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A PEC 32 FERE PRINCIPIO CONSTITUCIONAIS

* PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE:

* CF, Art. 37, caput: dever de imparcialidade, defesa do interesse, impedir
discriminacoes e privilégios

e Garantia da continuidade do servico publico
* PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

* PRINCIPIO DA EFICIENCIA

* Mudanca continua de pessoal na Administracao: constante gasto com o
mesmo treinamento



(NOVOS) PRINCIPIOS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA E DANOS
AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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DIREITOS E POLITICAS SOCIAIS E DIREITOS

FUNDAMENTAIS

e Estado Social e Democratico de Direito.

* Direitos Sociais como expressdo dos direitos fundamentais de 22 Geragao, portanto vinculados aos direitos
individuais e clausulas pétreas.

« “A segunda geracao, advinda logo apds a Primeira Grande Guerra, compreende os direitos sociais,
econOmicos e culturais, os quais visam assegurar o bem-estar e a igualdade, impondo ao Estado uma
prestacdo positiva, no sentido de fazer algo de natureza social em favor do homem. Aqui encontramos os
direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, a subsisténcia digna do homem, ao amparo a doenca e a
velhice.” (Uadi Lamnégo Bulos, Curso de direito constitucional. 8. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014)

* Na&o pode o constituinte derivado retirar o carater social da Constituicao.

* Os diéeitos fundamentais prestacionais obrigam o estado, complementado pela sociedade e iniciativa
privada.

e Clovis Gorczevski: “sao direitos que exigem do Estado uma participacao, uma acao.

« Art. 6° S0 direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegcao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

* Previdéncia — 194; Saude — 196; Educacdo — 205; Cultura —215; Esporte — 218;
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DIREITOS SOCIAIS COMO PRECEITOS

FUNDAMENTAIS

e “Os direitos sociais sao preceitos fundamentais, portanto, se forem
violados — ou seja, se o Estado nao implementar politicas publicas que
garantam a concretude destes direitos, dando-lhes efetividade -,
podera haver impugnacao por meio de Acao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF).”

(Rachel Glatt, A EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL,
Departamento de Direito da PUC RIO)



DIREITOS SOCIAIS COMO CLAUSULAS

PETREAS

* DOUTRINA SOBRE ALTERACAO OU EXTINCAO DO NUCLEO DE DIREITOS
FUNDAMENTALIS, INCLUINDO OS DIREITOS SOCIAIS

* “No caso brasileiro, nossa Constituicao referiu-se apenas aos "direitos e
garantias individuais" no seu art. 60, § 4°, que elenca as clausulas pétreas,
omitindo qualquer alusao aos direitos sociais. Uma interpretacao
puramente gramatical do dispositivo nos conduziria a conclusao de que
estes ultimos nao estao protegidos, o que permitiria que o constituinte
derivado os eliminasse, ao seu talante. Porém, é possivel adotar outra
postura exegética, que nos parece muito mais consentanea com o espirito
da Constituicao, para sustentar que também os direitos sociais, pelo
menos no seu nucleo irredutivel ligado ao conceito de dignidade da

essoa humana, encontram-se ao abrigo da sanha do poder reformador."
?SARMENTO, DANIEL. DIREITOS SOCIAIS E GLOBALIZACAO: LIMITES ETICO-
JURIDICOS AO REALINHAMENTO CONSTITUCIONAL, pg. 165)




DIREITOS SOCIAIS COMO CLAUSULAS

PETREAS

* DOUTRINA

* “No caso brasileiro, nossa Constituicao referiu-se apenas aos "direitos e
garantias individuais" no seu art. 60, § 4°, que elenca as clausulas pétreas,
omitindo qualquer alusao aos direitos sociais. Uma interpretacao
puramente gramatical do dispositivo nos conduziria a conclusao de que
estes ultimos nao estao protegidos, o que permitiria que o constituinte
derivado os eliminasse, ao seu talante. Porém, é possivel adotar outra
postura exegética, que nos parece muito mais consentanea com o espirito
da Constituicao, para sustentar que também os direitos sociais, pelo
menos no seu nucleo irredutivel ligado ao conceito de dignidade da
pessoa humana, encontram-se ao abrigo da sanha do poder reformador."
(SARMENTO, DANIEL. DIREITOS SOCIAIS E GLOBALIZAGAO: LIMITES ETICO-
JURIDICOS AO REALINHAMENTO CONSTITUCIONAL, pg. 165)




DIREITOS SOCIAIS COMO CLAUSULAS

PETREAS

* Doutrina

* "Se as clausulas pétreas sao, como afirma Oscar Vilhena Vieira, "as
reservas de justica" da ordem constitucional, que protegem a sua
identidade axiologica, nao ha como nao reconhecer que os direitos
sociais e economicos, pelo menos no seu nucleo essencial, também
estao por elas abrangidos." (SARMENTO, DANIEL. DIREITOS SOCIAIS E
GLOBALIZACAO: LIMITES ETICO-JURIDICOS AO REALINHAMENTO
CONSTITUCIONAL, pg. 165)



DIREITOS SOCIAIS COMO CLAUSULAS

PETREAS

e Doutrina

 “Os Direitos Sociais, ao se inserirem no rol dos Direitos e Garantias
Fundamentais inscritos no Titulo Il da Constituicao da Republica de 1988,
expressam, induvidosamente, a opcao do legislador constituinte em
instituir um Estado Democratico de Direito pautado na promocao e
efetivacao dos valores sociais e individuais a luz do principio da dignidade
da pessoa humana, os direitos sociais, em toda a sua extensao,
abrangendo, inclusive, os direitos dos trabalhadores (art.72. da
Constituicao Federal), constituem clausula pétrea constitucional, nao
podendo ser atingidos pelo poder reformador derivado no sentido da sua
alteracao prejudicial ou extingao.” Os Direitos Sociais e sua concepg¢éo
como clausula pétrea constitucional” - Revista do Ministério Publico do
Trabalho. --v. 14, n. 27, p. 79—-87, 2004, Sdo Paulo, Editora Ltr.



(NOVOS) PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO

PUBLICA

* Art. 37 da Constituicao da Republica: A administracao publica direta e
indireta de quaisquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade,
transparéncia, inovag¢ao, responsabilidade, unidade, coordenacao,
boa governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade (...).




(NOVOS) PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO

PUBLICA

* Art. 37 da Constituicao da Republica: A administracao publica direta e
indireta de quaisquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade,
transparéncia, inovag¢ao, responsabilidade, unidade, coordenacao,
boa governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade (...).




Sinteses dos principios segundo a Exposicao

de Motivos

Imparcialidade Transparéncia

e Relativo a matéria tratada, acima de e compreensivel pelo publico, com
suas valoracoes internas pré- clareza e fidedignidade. Atende a
concebidas a respeito do tema sob uniformidade com a OCDE
exame

Inovacao Responsabilidade

e Pode ser um parametro para e direito fundamental de todos
interpretacao de atos exigirem que os agentes estatais
administrativos diante da legalidade atuem de modo efetivamente
prévia e estrita. responsavel.
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Analise dos principios

Unidade

e atuacdo somente serd legitima se estiver dirigida
a alcancar as finalidades da Administracao

Coordenacao

e harmonizar todas as atividades da Administracao,
submetendo-se ao que foi planejado

Subsidiariedade

e as questdes sociais sejam sempre resolvidas de
maneira mais proxima ao individuo-comunidade,
e so subsidiariamente pelos entes de maior
abrangéncia, ressaltando, no ambito da
Administracdo publica, o carater do federalismo.

Boa governanca

e conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle para avaliar, direcionar e monitorar a
gestao, com vistas a conducao das politicas
publicas e a prestacao de servicos de interesse da
sociedade
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Principais Problemas

Subsidiariedade — Restricao da acao estatal como indutora,
inverte-se o Onus argumentativo contra os defensores da
intervencao do estado ou da sua atuacao direta, privilégio a formas
diversas de privatizacao;

Excesso de principios — esvaziamento do seu significado pelo
aumento do conflito aparente de principios e da complexidade
decisoria que pode decair em mera ponderacao a brasileira; e

Principios repetitivos ou decorréncia logica uns dos outros ou do
sistema: transparéncia e publicidade; boa governabilidade e
moralidade; responsabilidade, unidade e coordenacao.
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Novo CONTRATO DE GESTAO

 Amplia a autonomia dos entes (6rgaos, autarquias ou empresas) com
contrato de gestao (art. 37, §8¢, incluindo:

 Orcamento em branco ou sem divisdes (art. 165, §16), reduzindo o controle
do legislativo sobre o orcamento dos orgaos da Administracao Publica,

* Contratacao direta de pessoal por tempo determinado com recursos
proprios (art. 47, §89, inc. IV), sem aprovacao do érgao central, incentivando o
uso massivo dessa modalidade em relacao as que demandam concurso.

e Procedimento simplificado de contratacao de bens e de servicos.



AMPLIACAO DA COOPERACAO PUBLICO E

PRIVADA

e Constitucionaliza a privatizacdo integral de servi¢cos publicos ou a
transferéncia entre unidades da federacao;

* Vai além do convénio ou dos contratos de gestao com OS/OSCIP;

* N3o é mera parceria, mas transferéncia do servigco publico, que pode
incluir gestao, poder de policia, prestacao de servicos de saude,
educacao, cultura, assisténcia social e meio ambiente;

* Contratacao de pessoal via entes privados, salvo atividades privativas
de CTE.



CONCLUSAO

1. O efeito central da PEC 32/2020 é facilitar a 5.
compressao do estado brasileiro diante de choques de
receita.

2. Isto a partir da desconstitucionalizagao dos direitos
dos servidores publicos — como a estabilidade—e da 6.
concentracao de poderes no executivo — reduzindo o
papel do legislativo no controle da Administracao
Publica.

3. Com estas ferramentas sera simplificada a extingao de 7.
drgaos, autarquias e seus servicos publicos, a
demissao dos seus servidores, a transferéncia de
competéncias para a iniciativa privada — lucrativa ou
nao — reduzindo o papel do estado a subsidiariedade.

4. A equidade e a impessoalidade na contratacao e 8.
desligamento de servidores publicos — direito
fundamental individual e de toda a sociedade — sera
afastada pela arbitrariedade na selecao e demissao
dos novos regimes.
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A concentracao de poderes permitira o aumento do
clientelismo e do patrimonialismo na gestao publica,
ampliando o espaco para atos ilegais e nao-
republicanos.

A falta de estabilidade e perspectiva de futuro
diminuirad a capacidade do estado de atrair e manter
guadro qualificados, reduzindo a capacidade de
liderar o pais estrategicamente.

As carreiras pontualmente enquadradas como de
estado nao terao garantia constitucional da
estabilidade, podendo perder esta prerrogativa por lei
ordinaria e estardao submetidas a demissao por
avaliacao de desempenho sem critérios fixos.

Os estados serao submetidos ao poder central na
definicao da gestao dos servidores civis.
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