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ATPS e

Politicas
Sociais

Contexto das Politicas Sociais como Politicas
de Estado

Estado incorpora a garantia de bem-estar
social como objetivo da sua atuacao: CF 1988,
Art. 62 - Direitos Sociais.

Necessidade de criacao e estruturacao de
politicas sociais.

Nas Uultimas décadas houve um esforco de
Institucionalizacao de Sistemas, Programas e
Projetos para a execucao das politicas sociais.

A Carreira de Desenvolvimento Social foi
criada em 2008, em conjunto com a de Analista
de Infraestrutura, para a profissionalizacdo da
prestacao de servicos nas politicas sociais e de
infraestrutura.
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Perfil da
Carreira e
Atuagao

762 ATPS
$66% | 34%

E 69,4% entre 31 e 40 anos

67,4% Brancos
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) 4.8% Pretos
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Alto nivel de
‘ I profissionalizagao

49% possuem Mestrado




Ministério da Saude

Ministério da Cidadania

Ministério da Fazenda

Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministério da Educacdo

Ministério do Desenvolvimento Regional

Fonte: Portal da Transparéncia, 2020
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Atuacao estratégica em
programas sociais
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Bolsa Familia
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Cadastro Programa Bolsa Auxilio

Unico Familia Emergencial

29 milhoes de familias 14 milhoes de familias 68 milhoes de pessoas

76 milhées de pessoas atendidas atendidas

Mais de 10 mil postos de Aprox.. .50 milhoes de pessoas Orcamento de mais de R$ 295

atendimento beneficiadas , bi em 2020 pagos em 9
Orcamento de R$34 bi por ano antes l

Ferramenta que serve de porta de do AE. parcetas.

entrada para as familias de baixa Durante o AE 2020, orcamento foi de
renda acessarem programas sociais mais de R$93 bi.



7° PP de Familia

Ae A Instanc

Defensoria Publica da Sistema Unico de Programa Criancgca
Unido Saude Feliz

664.774 atendimentos de Apolo a logistica de 1,5 milhdao de criancas
assisténcia juridica gratuita distribuicao e entrega de visitadas/més

a populacao de baixa renda equipamentos e insumos da

em busca da garantia de seu saude, tais como respiradores,

direito ao Auxilio Emergencial EPIs, kits de intubacao e vacinas,

COVID-19 realizada por servidores do

Ministério da Saude, lotados nas
Superintendéncias Estaduais



Beneficio de Prestagcao
Continuada

4,6 milhoes de pessoas
atendidas

Programa de
Aquisi¢cao de
Alimentos

283 mil familias
atendidas/ano



_ DEFENDEMOS A
NAO-ADMISSIBILIDADE
DA PEC 32/2020
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Nao ha evidéncias (estudos e
dados) que embasem
tecnicamente as mudangas
constitucionais propostas
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A PEC apresenta inseguranca
juridica e vicios de
constitucionalidade
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Destacamos oS
principais

problemas da
PEC 32/2020

Desconstitucionalizacao de
Direitos

. Variacao de Jornadas,

Remuneracao e Desligamento

. Suposta reducao de despesa

futura

. Concentracao de poder na

chefia do Executivo

Federalizacao das Normas de
Pessoal

. lTerceirizacao e Privatizacao



S

Politica Social é dever do Estado,
e sua prestacao deve ser garantida
diretamente pelo Estado, ainda
que subsidiariamente pela
iniciativa privada.
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Direitos sociais,
politicas sociais

e direitos
fundamentais

CF 1988 - Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (bem como Previdéncia — 194, Saude
— 196, Educacdo — 205, Cultura — 215, Esporte —
278)

Direitos Sociais como expressao dos direitos
fundamentais de 42 Geracao, portanto vinculados
aos direitos individuais e clausulas pétreas.

Nao pode o constituinte derivado retirar o
carater social da Constituicao.

Os direitos fundamentais prestacionais obrigam o
Estado, complementado pela sociedade e
iniciativa privada, a prestarem servicos
publicos por meio de politicas sociais.



Direitos sociais,
politicas sociais

e direitos
fundamentais

“Os direitos sociails sd0 preceitos
fundamentais, portanto, se forem
violados - ou seja, se o Estado nago
Implementar politicas publicas que
garantam a concretude destes direitos,
dando-lhes efetividade -, podera haver
Impugnacao por meio de Acdo de
Descumprimento de Preceito
Fundamental (CADPF).”

GLATT, Rachel. A efetividade dos direitos
sociais no Brasil, Departamento de Direito da
PUC RIO.



Direitos sociais,
politicas sociais

e direitos
fundamentais

"Se as clausulas pétreas sdo, como
afirma Oscar Vilhena Vieira, "as reservas
de justica” da ordem constitucional, que
protegem a sua identidade axiologica,
nao ha como ndo reconhecer que o0s
direitos sociais e econdomicos, pelo
menos no seu nucleo essencial,
também estao por elas abrangidos.”

SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais e
Globalizacdo: Limites ético-juridicos ao
realinhamento constitucional, pg. 165.



Direitos sociais,
politicas sociais

e direitos
fundamentais

“Os Direitos Sociais, ao se inserirem no rol
dos Direitos e Garantias Fundamentais
inscritos no Titulo Il da Constituicdo da
Republica de 1988, expressam,
induvidosamente, a opcdo do legislador
constituinte em  instituir um  Estado
Democratico de Direito pautado na
promocgcao e efetivacdo dos valores sociais e
individuais a luz do principio da dignidade
da pessoa humana, os direitos sociais, em
toda a sua extensdo, abrangendo,
inclusive, os direitos dos trabalhadores
(art.7% da Constituicao Federal),
constituem clausula pétrea constitucional,
nao podendo ser atingidos pelo poder
reformador derivado no sentido da sua
alteracdo prejudicial ou extincdo.”

Os Direitos Sociais e sua concepgcao como
clausula pétrea constitucional” - Revista do
Ministério Publico do Trabalho. -- v. 14, n. 27, p.
79-87, 2004, Sao Paulo, Editora Ltr.



Portanto, ha um dever do Estado de prestar
diretamente os direitos sociais, desde o planejamento,
execucao, monitoramento, avaliacao e fiscalizacao.

Essas sao atividades de Estado, inerentes ao Estado
Constitucional Brasileiro, previstas na Constituicao de

1988.
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A proposta vai ampliar a
desigualdade de género e de rac¢a
na administracao publica
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Aprofundamento
de desigualdades
pelas mudang¢as

nas regras de
admissibilidade e
regimes de
contratacao

A CF também determina que os
servicos publicos sejam prestados
com igualdade, isonomia e
eficiéncia.

De modo que a gestao (ingresso,
remuneracao e responsabilizacao)
dos servidores deve atender a estes
elementos, hoje garantidos pelo
Concurso Publico e pela
Estabilidade, direitos fundamentais
que estjo sendo atacados por esta
PEC.



Mulheres no

setor publico

Mesmo com CONCUrsos publicos
igualitarios, ndo se conseguiu superar as
desigualdades de raca e género no
servico publico.

A especializacdo de funcoes também
ndo é proporcional: divisdo das
atividades entre “tipicamente” femininas
e masculinas, e de carater mais
administrativo/operacional e
gerencial/intelectual resulta em mais
mulheres em ocupacdes que pagam
menos, como professoras e enfermeiras.

Mesmo com salarios iguais nas mesmas
carreiras, a renda dos homens é maior do
qgue das mulheres, e de brancos é maior
do que de negros.

A ocupacdo de postos de lideranca nao
segue proporcdes populacionais: a maior
parte deles é ocupada por homens e



Winculos

Vinculos civis ativos do Executivo Federal, por cor ou raga, sexo e carreiras (2020
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Conclusao: 10 pontos para a
nao-admissibilidade da PEC
32/2020
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7 O efeito central da PEC 32/2020 é facilitar a
diminuicao do Estado brasileiro diante de choques
de receita.

Nao-
admissibilidade

da PEC 32/2020




Nao-
admissibilidade

da PEC 32/2020

O efeito central da PEC 32/2020 ¢ facilitar a
diminuicao do Estado brasileiro diante de choques
de receita.

Isso a partir da desconstitucionalizacao dos direitos
dos servidores publicos — como a estabilidade — e da
concentracao de poderes no executivo — reduzindo
o papel do legislativo no controle da Administracao
Publica.



Nao-
admissibilidade

da PEC 32/2020

O efeito central da PEC 32/2020 ¢ facilitar a
diminuicao do Estado brasileiro diante de choques
de receita.

Isso a partir da desconstitucionalizacao dos direitos
dos servidores publicos — como a estabilidade — e da
concentracao de poderes no executivo — reduzindo
o papel do legislativo no controle da Administracao
Publica.

Com estas ferramentas sera simplificada a extincao
de drgaos, autarquias e seus servicos publicos, a
demissao dos seus servidores, a transferéncia de
competéncias para a iniciativa privada, reduzindo o
papel do Estado a subsidiariedade. Apenas o que o
mercado nao ofertar cabera ao Estado.
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O efeito central da PEC 32/2020 ¢ facilitar a
diminuicao do Estado brasileiro diante de choques
de receita.

Isso a partir da desconstitucionalizacao dos direitos
dos servidores publicos — como a estabilidade — e da
concentracao de poderes no executivo — reduzindo
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Publica.

Com estas ferramentas sera simplificada a extincao
de drgaos, autarquias e seus servicos publicos, a
demissao dos seus servidores, a transferéncia de
competéncias para a iniciativa privada, reduzindo o
papel do estado a subsidiariedade. Apenas o que o
mercado nao ofertar cabera ao Estado.

A equidade e a impessoalidade na contratacao e
desligamento de servidores publicos — direito
fundamental individual e também de toda a

sociedade — serao afastadas pela arbitrariedade na
selecao e demissao dos novos regimes.
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O efeito central da PEC 32/2020 ¢ facilitar a
diminuicao do Estado brasileiro diante de choques
de receita.

Isso a partir da desconstitucionalizagao dos direitos
dos servidores publicos — como a estabilidade — e da
concentracao de poderes no executivo — reduzindo
o papel do legislativo no controle da Administragao
Publica.

Com estas ferramentas sera simplificada a extincao
de orgaos, autarquias e seus servicos publicos, a
demissao dos seus servidores, a transferéncia de
competéncias para a iniciativa privada, reduzindo o
papel do estado a subsidiariedade. Apenas o que o
mercado nao ofertar cabera ao Estado.

A equidade e a impessoalidade na contratacao e
desligamento de servidores publicos - direito
fundamental individual e também de toda a

sociedade — serdao afastadas pela arbitrariedade na
selecao e demissao dos novos regimes.

A concentracao de poderes permitira o aumento do
clientelismo e do patrimonialismo na gestdo
publica, ampliando o espago para atos ilegais e nao-
republicanos.



6 A falta de estabilidade e perspectiva de futuro
diminuira a capacidade do Estado de atrair e
manter servidores qualificados, reduzindo a
capacidade de liderar o pais estrategicamente.

Nao-
admissibilidade

da PEC 32/2020
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A falta de estabilidade e perspectiva de futuro
diminuira a capacidade do estado de atrair e
manter servidores qualificados, reduzindo a
capacidade de liderar o pais estrategicamente.

As carreiras pontualmente enquadradas como de
Estado nao terao garantia constitucional da
estabilidade, podendo perder esta prerrogativa por
lei ordinaria e estardao submetidas a demissao por
avaliacao de desempenho sem critérios fixos.



6 A falta de estabilidade e perspectiva de futuro
diminuira a capacidade do estado de atrair e
manter servidores qualificados, reduzindo a
capacidade de liderar o pais estrategicamente.

7 As carreiras pontualmente enquadradas como de
estado nao terao garantia constitucional da
estabilidade, podendo perder esta prerrogativa por
lei ordinaria e estardao submetidas a demissao por

Nao_ avaliacao de desempenho sem critérios fixos.

admissibilidade

& Os estados e municipios serio submetidos ao
poder central na definicao da gestao dos servidores
civis.

da PEC 32/2020
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diminuira a capacidade do estado de atrair e
manter servidores qualificados, reduzindo a
capacidade de liderar o pais estrategicamente.

As carreiras pontualmente enquadradas como de
estado nao terao garantia constitucional da
estabilidade, podendo perder esta prerrogativa por
lei ordinaria e estardao submetidas a demissao por
avaliacao de desempenho sem critérios fixos.

Os estados e municipios serao submetidos ao
poder central na definicao da gestao dos servidores
civis.

O A oferta e prestacdo de servico publico sera

diminuida, no contexto de crise sanitaria, econOmica
e social.
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A falta de estabilidade e perspectiva de futuro
diminuira a capacidade do estado de atrair e
manter servidores qualificados, reduzindo a
capacidade de liderar o pais estrategicamente.

As carreiras pontualmente enquadradas como de
estado nao terao garantia constitucional da
estabilidade, podendo perder esta prerrogativa por
lei ordinaria e estardao submetidas a demissao por
avaliacao de desempenho sem critérios fixos.

Os estados e municipios serao submetidos ao
poder central na definicao da gestao dos servidores
civis.

A oferta e prestacdo de servico publico sera
diminuida, no contexto de crise sanitaria, econOmica
e social.

Admitir esta PEC é aprovar a destruicao do pacto
social da CF 88 e impedir a funcao constitucional
prestacional do Estado brasileiro, deixando
milhdes de cidadaos e cidadas sem apoio do Estado
para enfrentar este momento de crise e sem
perspectiva de um desenvolvimento social e
econdémico digno.



A Constituicao nao € um emaranhado de normas para serem
extirpadas e repostas a gualguer tempo. E um sistema, organico,
gue deve se concretizar na vida das pessoas.

Nao podemos separar o0 conceito vivo dos direitos sociais, como
saude e educacao, da forma da sua prestacao pelo Estado.
A PEC afirma se tratar de eficiéncia mas Nnao prova em seus
argumentos. Como esta o gue aparenta € antes a fragilizacao das
estruturas de Estado.

Na pratica, como eu executo o Bolsa Familia como politica de
Estado, se eu ndo tenho carreira, se guem presta o servico €
terceirizado e temporario, se Nnao ha acumulo de conhecimento
sobre a complexidade da politica publica?



As carreiras estruturadas, como a de ATPS, ja sdo uma
resposta a necessidade de modernizacao desses processos
pela profissionaliza¢cao da gestao.

A PEC, ao promover o temporario, o precario e o
subsidiario, vai na contramao, rumo a precariza¢ao e a nao
concretizacao dos direitos sociais pra 200 milhoes de
pessoas, 0 que torna necessaria a sua nao admissibilidade
por esta Comissao.



OBRIGADA!

Ariana Frances Carvalho de Souza
Coordenadora Institucional

ANDEPS
Associacao Nacional da Carreira de Desenvolvimento Social
WWW.andeps.org
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