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Constituigio tratada como LDO

Caso aprovada, sera a 13* emenda em matéria oramentario-financeira
(isso sem induir emendas voltadas especificamente as
searas tributaria, administrativa ou previdendaria) desde a EC 86/2015:
praticamente uma por semestre

+

1.  Emenda 109/2021 (Emenda Emergencial que alterou, entre outros dispositivos, regime de precatorios dos
Estados, DF e Municipios), ao que se somam as Emendas 94/2016 e 99/2017 (que também se ocuparam

do regime dos precatorios);

Emenda 108/2020 (Fundeb permanente);
Emenda 106/2020 (Or¢amento de Guerra);
Emenda 95/2016 (Teto de despesas primarias);
Emenda 93/2016 (8* prorrogacio da DRU);

Emenda 89/2015 (Destinacao de recursos federais para irrigacao nas regides CO e NE

N o kA D

Emendas relativas ao Or¢amento Impositivo (EC’s 86/2015, 100, 102 e 105, todas as tres tltimas de 2019)



PEC 23/2021:
UM AVISO
DE SAIDA
SOBRE OS

PRECATORIOS

DO FUNDEF

+

Até o advento da Emenda do Fundeb permanente (EC
108/2020), o art. 60 do ADCT foi excecio ao teto
(substituida atualmente pelo art. 212-A da CF/1988).
Assim, o dever de ressarcimento da Unido aos Estados
pelo insuficiente calculo do valor minimo anual por
aluno para fins de complementagao federal ao sistema de
equalizacao do custeio da educagio puablica também deve
ser excetuado do teto, sob tal perspectiva sistemica.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

[...] § 6° Nio se incluem na base de cilculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

[ - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do
art. 20 , no inciso IIl do paragrafo tGnico do art. 146 ,
no § 5° do art. 153 , no art. 157 , nos incisos I e II do art.
158 , no art. 159 e no § 6° do art. 212 , as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 , todos da
Constituicio Federal, e as complementacdes de que
tratam os incisos V_e VII do caput do art. 60, deste Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitérias (redacio
original da EC 95/2016);



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art20%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art146piii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art158i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art158ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art159
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art212%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#21XIV
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart60v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart60vii
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DEVERIAMOS TER DADO UMA RESPOSTA FISCAL QUE FOSSE
SUFICIENTE E PLANEJADA PARA FINS DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA NA EMENDA 106/2020.

+

RESPOSTA CURTA E ERRATICA CUSTOU-NOS MAIS CARO EM

MORTES EVITAVEIS E EM REPERCUSSAO FISCAL AO ERARIO.

ALEM DISSO, VALE LEMBRAR QUE O TETO JA FOI ALTERADO |
PELAS EMENDAS 102/2019 E 108/2020
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E predso aprimorar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO:

judidalizagio como diagndstico de vazios assistendais

(precatorizagio do custeio dos direitos fundamentais traz consigo as
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GRAFICO 1: EVOLUCAO EMULADA DOS PRECATORIOS (SEM RPVS E OUTROS) NA PRESENCA DO LIMITE DA PEC 2,6% DA RCL) - DADOS
EM RS BILHOES
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Fonte: Tegouro Nacional (RCL e gustos com sentenpas judiciaiz e precatdrios até 2020) e SIGA-Brasil (previsdo orgamentdtio para 2021). Elaboragdo

proprio.
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12. REFLEXOS DO COMBATE AOS EFEITOS DA PANDEMIA

Diferentemente do PLDO 2021, o PLDO 2022 nao abor-
da, de forma separada, os riscos que podem afetar recei-
tas, despesas e divida publica em fun¢do dos efeitos da
Covid-19.

Apesar da expectativa do Poder Executivo de um cresci-
mento do PIB em 3,2% neste ano e sua projecao de 2,5%
para 2022, a pandemia continua se alastrando em 2021,
aumentando as incertezas sobre o cendno das finangas
publicas em 2022.

Por outro lado, o avango da vacinagao e o pagamento do
novo auxilio emergencial poderdo ajudar na melhoria do
ambiente econdmico, diminuindo os efeitos negativos da
pandemia e dando suporte ao alcance da meta projetada
de crescimento do PIB.

No Anexo de Riscos Fiscais do PLDO, ressalta-se que a
pandemia do COVID-19 também estende seus efeitos aos
nscos especificos, que podem ser ampliados em fungso,
dentre outros fatores, do aumento da inadimpléncia, da
elevacao de pagamentos de garantias pela Unido e da de-
tenoracao da situacao financeira de estados e municipios.

Qutros fatores que precisam ser considerados sao as di-
ficuldades de rolagem da divida pablica em prazos mais
longos, o aumento do IPCA (taxa de inflagac) que levou
a0 aumento da taxa SELIC pelo Banco Central e o possivel
aumento do desemprego decorrente das restrigdes ao co-
mércio impostas em diversas unidades da federacdo. Sao
alteragoes em fatores que terdo reflexo na gestao e no
custo da divida publica, no poder de compra dos consu-
midores e na dimensao da massa salarial



Temerario
pensar a gestao
patrimonial

assim
+

Na PEC 23/2021

“Art. 166.[...]

§ 21. Nao se sujeita a previsio em lei orcamentaria
anual a destinacdo de imoéveis publicos na
integralizacdo de cotas em fundo privado de
investimento em que a Unido seja Gnica cotista,
permitida a participagdo desta em fundos ndo
exclusivos ou como minoritario.”

Na LRF
“Secao II
Da Preservacio do Patrimonio Puablico

Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital
derivada da alienacio de bens e direitos que
integram o  patrimonio  publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores pablicos.”



Regra de Ouro: ouro em pé?

_0_

“Art. 167.[...]

[T - a realiza¢do, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de receitas de
operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa.



Precatorios em 2022:

por que nao integrar com o art. 5° da Emenda 109/2021
com seus R$173,5 bilhoes?

Camara dos Deputados

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

ANEXO2- ART.5 DA EC109/21: SUPERAVIT FINANCEIRO DE FUNDO PASSIVEL DE DESVINCULAGAO DE 2021 A 2023

RE Milhdes
Superavit
Contosce | SO | inemceio | SRR | ke
D inaga Sigl Superavit Fi mzol Fgg;; :;':g;;’ ":'Iotal 20 Lei de Criagd
Total de Superdvit Financeiro Desvinculado pelo art, 5 °EC 109, de 2021 116.717.1 568253 173.424

EC 109/2021 — “Art. 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgacio desta Emenda
Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de
cada exercicio, podera ser destinado a amortizagio da divida pablica do respectivo ente.

§ 1° Se o ente nio tiver divida publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo sera de livre aplica¢io.”

PEC 2372021 — “Art. 80-A [...] § 1° Os recursos do Fundo de Liquida¢ao de Passivos da Unido, de suas autarquias e
fundagdes serio destinados ao pagamento: I - antecipado de precatdrios e requisitorios parcelados em razio do disposto nos

art. 100, § 20, da Constitui¢io, e art. 101-A deste Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias; e II - da divida pablica
tederal.”



Controvérsias do
Fundo de Liquidacio de Passivos da Uniao

+

Vai na contramao da Emenda 109/2021, que prometeu desvincular recursos de
fundos;

Quebra vinculacoes definidas no art. 167, [V da CF/1988 e outras searas legais: em
especial, inciso I do §2° do art. 80-A c¢/c inciso VI do caput do mesmo art. 80-A é
inconstitucional, dada a natureza juridica de clausula pétrea dos pisos (1° ano da
arrecadacao oriunda da revisio das renuncias fiscais, definida no art. 4° da EC

109/2021);

Excec¢ido ao teto mal redigida no §3° do art. 80-A da PEC 23/2021: ideal seria
manter a sistematica do §6° do art. 107 do ADCT;

Solucio contingente para um problema estrutural.



Muito obrigada!




