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O governo encaminhou ao Congresso

Nacional proposta de emenda à

Constituição que reforma toda a gestão

da segurança pública (PEC 18/2025). O

texto propõe a constitucionalização

do Sistema Único de Segurança, a

integração das polícias e o

compartilhamento das informações,

entre outras medidas.

Autor - Poder Executivo

Ementa - Altera os art. 21, art. 22, art. 23, 

art. 24 e art. 144 da Constituição, para 

dispor sobre competências da União, 

dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios relativas à segurança 

pública.

Situação: Aguardando Parecer do(a) 

Relator(a) na Comissão de Constituição 

e Justiça e de Cidadania (CCJC)
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Altera os art. 21, art. 22, art. 23, art. 24 e art. 144 da Constituição, para dispor sobre 

competências da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios relativas à 

segurança pública.

art. 23: XXVII - prover os meios necessários à manutenção da segurança pública e da defesa 

social; 
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Considerações (PEC 18/2025)

A PEC estabelece que os municípios poderão constituir

guardas municipais, de natureza civil, destinadas à

proteção de seus bens, seus serviços e suas instalações,

conforme se dispuser em lei. A proposta acrescenta que

as Guardas poderão exercer ações de segurança urbana,

inclusive o policiamento ostensivo e comunitário,

respeitadas as competências dos demais órgãos a que se

refere o caput, especialmente as de polícia judiciária.



A proposta desconsidera 

as várias funções 

exercidas pelos guardas 

municipais (vigilância e 

manutenção).

A PEC 18/2025 não deixa claro

quais são as competências dos

Municípios e ignora as suas

diferenças populacionais.

As guardas estarão sujeitas ao

controle externo do Ministério

Público.
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Em 2019, 1.198 Municípios possuíam guardas municipais. Em

2023, esse número subiu para 1.322, um crescimento de 11%.

Ainda segundo os dados, em 2019, 266 Municípios com

guardas municipais possuíam algum tipo de arma de fogo. Em

2023, esse número subiu para 396 Municípios, um

crescimento de 49%.
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O Brasil conta com 1,3 mil 

Municípios com guardas 

municipais e efetivo 

superior a 100 mil agentes 

públicos. 

O orçamento municipal com

segurança pública passou de

5,5% em 2015 para 7,4% em 2024

(R$ 4,4 bilhões para R$ 11,8

bilhões).

A migração para polícias

municipais terá um grande

impacto previdenciário.

Dados sobre Segurança Pública



Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM


