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Art. 205 — A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao plano
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho

Art. 206 — Principios para o ensino:
Inciso V — valorizacao dos profissionais da educacgao escolar, garantidos , na

forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos da redes publicas EC 53/2006)

Inciso VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, os termos de lei federal (EC 53/2006).

Art. 211 - 81° Uniao exercera funcao redistributiva e supletiva em matéria
educacional
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Professor de Qualidade ™\

v' Carreira que compense a dedicacao e o bom
_ desempenho, com perspectiva de
Educacao de crescimento profissional

Qualidade v"  Remuneracao condigna compativel com
outras categorias de formacao similar
Formacao inicial e continuada de qualidade
Concurso Publico

Condicoes de trabalho adequadas ao
exercicio profissional:;

® Jornada/Trabalho pedagodgico extraclasse assegurado na
jornada

® Vinculo com a escola
® |nfraestrutura
® Seguranca /

v’ Professor & determinante
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Financiamento




Recursos vinculados a
educacao:

»18 % - Uniao
>25 % - Estados, Distrito
Federal e Municipios

> (Art. 212-A, CF/88)

>§7° - vedado uso dos recursos
para aposentadorias e pensoes.
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FUNDEB (nhovo)

Contempla 20 % de uma cesta de impostos (inciso Il).

Distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios proporcionalmente ao n°
matriculas ponderadas na educacao basica
presencial.

Complementacoes da Uniao: 23% do Fundeb,
sendo:

10% para DF e Estados com VAAF inferior ao minimo
nacional;

10,5% (min) para municipios, estados e DF c/VAAT
inferior min. nac.



Recursos vinculados a
educacao:

»18 % - Uniao
>25 % - Estados, Distrito
Federal e Municipios

> (Art. 212-A, CF/88)

>§7° - vedado uso dos recursos
para aposentadorias e pensoes.

FUNDEB (continuacao)

707% - pagamento dos profissionais
da educacao basica na ativa
(inciso XI)

Lei especifica para
Piso Salarial Profissional Nacional
para profissionais do magistério da
educacao basica. (inciso XII)
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Definicao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN):

» valor abaixo do qual a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar
o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacao basica para a jornada
de 40 (quarenta) horas semanais.

Outros regramentos

» define que os profissionais do magistério publico da educagdo basica sdo aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto &,
direcao ou administracao, planejamento, inspecao, supervisao, orientagcao e coordenagao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas
diversas etapas e modalidades;

» limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacao com os educandos; e

» elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracgao.




Diretrizes para Planos de Carreira

Diretrizes orientadoras para Planos de Carreira
(magistério)

= Art. 67, LDB

= Resolucao CNE 2/2009

= Resolucao CNE 5/2010
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Lei n®11.738/2008 s PR
Metodologia de calculo do reajuste do PSPN:

Piso 2023 = (Piso de 2022) x (percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno do Fundeb de 2022 em relagao a 2021)
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Os ganhos da Lei do Piso ao longo do tempo:

Periodo PSPN INPC Salario Minimo

2009 - 2022 | 304,80% 81,60% 160,65%

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica
de forma a equiparar seu rendimento meédio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
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Relacao percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
redes publicas da educacéao basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio
mensal dos demais profissionais assalariados, com nivel superior (2012-2021).
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R, L Y g
Evolucédo do rendimento bruto médio mensal (em R$) dos profissionais do magistério das redes
publicas da educacao basica, com nivel superior completo, e dos demais profissionais
assalariados, com nivel superior (2012-2021
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= Profissonais do Magistério Demais Profissionais

Fonte: Elaborado pela Diredfinep com base ermn dados da Pnad ContinuaIBGE (2012-2021).
Nata: alores corrigidos pela variagdo do IPCANBGE a pregos de maio/2021.
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» Contestacao judicial - ADI 4167/2008 ( MS PR, SC, RS e CE) contra instrumentos
escolhidos pela Uniao para fixar o Piso, considerada inconstitucional pelo STF, a
saber:

instrumentos para fixar o piso seriam desproporcionais € sem amparo
orcamentario;

fixacao da jornada seria matéria estranha ao tema o Piso e violaria o pacto
federativo e

Piso deveria compreender todas as vantagens pecuniarias, nao apenas o
vencimento inicial na carreira.

» Nem todos os entes federativos se adequaram aos requisitos da Lei do Piso

Dificuldades financeiras alegadas por alguns Estados e Municipios no seu
cumprimento.
Compressao salarial nas estruturas de carreira de alguns entes.
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»Ha declaragdoes sobre conflitos juridicos entre professores e prefeituras, na
cobranca retroativa dos vencimentos, que geram precatorios a serem pagos pelos
municipios, inviabilizando financiamentos futuros, com descontos diretos no FPM.
(ndo ha estudos)

» Questionamento sobre a vigéncia da Lei do Piso, em razdo da alteracao da Lei do
Fundeb (EC 108/2020)

De fato, o Inciso Xll do Art.212-A da Constituicdo Federal (CF), incluido pela EC

18/2020, estabelece que "lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional

para os profissionais do magistério”, sem, contudo, revogar a Lei n°® 11.738/2008, que

se encontra vigente e disciplinada, inclusive em relacdo a metodologia de

reajuste.
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> - MS, GO. PI, RS, RR e SC contra art. 5°, paragrafo unico da Lei 11.738/2008, por entenderem

que a Unidao nao poderia “impor" aos entes indice de correcdao monetaria dos vencimentos devidos aos
professores, pois:

a. o indice deve ser estabelecido por lei, dado que o piso € definido em lei;

b. somente Poderes Executivo e Legislativo estaduais tem competéncia para autorizar dispéndios, por meio da
LOA e ndo estao obrigados a pagar por forca de lei federal;

c. € vedada vinculagao dos vencimentos de servidor publico (art.37, Xlll e Sumula 681/STF);

d. periculum in mora - indice estabelecido pela Unido levara a ruina financeira dos Estados e Municipios.

Resultado: Lei 11.738/2008 considerada constitucional., em 2023

Argumentos:

« E constitucional a competéncia da Unido para dispor sobre normas do piso, de modo a utiliza-la como
“mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagao profissional.

» O risco de ruina financeira € dirimido porque a Lei do piso obriga a Uniao a complementar os recursos legais
para atendimento do novo padrao de vencimentos.
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> - MS, GO. PI, RS, RR e SC contra art. 5°, paragrafo unico da Lei 11.738/2008, por entenderem
que a Uniao nao poderia “impor" aos entes indice de correcao monetaria dos vencimentos devidos aos
professores, pois:
a. o indice deve ser estabelecido por lei, dado que o piso € definido em lei;
b. somente Poderes Executivo e Legislativo estaduais tem competéncia para autorizar dispéndios, por meio da
LOA e ndo estao obrigados a pagar por forca de lei federal;
c. € vedada vinculagao dos vencimentos de servidor publico (art.37, Xlll e Sumula 681/STF);

d. periculum in mora - indice estabelecido pela Unido levara a ruina financeira dos Estados e Municipios.

Resultado: Lei 11.738/2008 considerada constitucional, em 2023

RECENTE ENTENDIMENTO DO STF - Embargos opostos pelo governo do RS foram rejeitados
pelo STF em 11/08/2023. O STF declarou constitucional o art. 5° da Lei do Piso, que prevé a
forma de atualizacao do calculo anual do piso.
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Iniciativas
Parlamentares
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> Piso Salarial

® Implementacao gradual, em trés anos, do piso: ano 1 = 1/3; ano 2 = 2/3; ano 3 = valor integral; tendo por base o
mesmo valor definido em 2011, R$ 2.180,00.

Estabelece distancias minimas entre o vencimento do profissional de nivel médio e os de nivel superior
completo (50%), destes para os com especializagao (25%), destes para os mestres (25%) e destes para os doutores
(25%).

Metas para adequar a equiparagcao salarial nacionais aos profissionais do magistério das redes publicas de
educacao - alteracdes nas Metas 17 e 18 do PNE.
Novo valor (inferior) para o Piso em 2022 - R$ 3.236,05.

Nova regra para céalculo do reajuste do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), que se utilize apenas o percentual
de variacao das receitas do fundo. Justifica-se a proposta para garantir sua sustentabilidade, uma vez que em cenario
de queda do niamero de matriculas, o resultado da equacao resulta num percentual de ajuste do piso ndo sustentavel
pelos entes.

Novo parametro de atualizacdo a variacdo do VAATmIn, a partir de 2028, pois é este que define a capacidade de
financiamento das redes mais pobres do pais e que devem ser aquelas a pagar no minimo apenas o piso, tendo em
vista que as redes com mais recursos podem ir além disso.




» Escopo da definicao de profissionais do magistério

» Inclusao de professores da Educacao Infantil, com
respeito a integralidade entre cuidar, brincar e educar

» Sancoes ao ente pelo descumprimento da Lei do Piso

= Nao cumprimento impedira o ente de receber transferéncias voluntarias e
de contratar operacoes de credito ate normalizar a situacao.

» Nao repasse da complementacao VAAT as redes de ensino que nao
cumprirem o pagamento do piso.
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L RF versus Lel do Fundeb —rotas de colisao?

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de 54% das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditério ou que comprometa o cumprimento definido em
relagao a utilizagdo dos recursos do Fundeb.

Para o Fundeb, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, segundo Artigo 212-A da Constituicao Federal, no
minimo vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos e transferéncias. Além disso, a Unido faz complementagdes
a depender da situagdo do ente federativo, cujo valor maximo serd de 23,5% do valor do Fundo em 2026. Dos recursos totais
do Fundeb, 70% s3o subvinculados para remuneragdo dos profissionais do magistério. S3ao 70% dos 20% das receitas
comprometidas com o Fundo.

Ademais, Poderes e 6rgaos que extrapolarem os percentuais de despesas com pessoal deverdao adotar as providéncias
previstas no art. 23 da Lei 101/00 e §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo Federal.

Sao necessarios estudos para verificar de que forma, concretamente, a LRF e a lei do Fundeb possam representar movimentos
em colisdao na administragao das finangas dos municipios, considerando que a gestao do Municipio e a gestao da rede de
ensino sejam fatores determinantes nesses estudos.
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Extensao das disposi¢coes da lei referentes ao piso salarial a todas as aposentadorias e
pensdes dos profissionais do magistério publico da educacao basica alcancadas pelo art.
70 da EC-41/2003 e pela EC-47/2005 (§59, art. 29).

O art.72 da EC-41 dispunha que:

“Art. 72 Observado o disposto no , 0s proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, em frui¢cdo na data de
publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensbes dos
dependentes abrangidos pelo art. 32 desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclassifica¢Go do cargo ou
fungéo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na
forma da lei.” (art. 72, EC-41, grifo nosso).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
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Inativos

A Emenda Constitucional n2 103 (EC-103), de 12 de novembro de 2019, em seu
artigo 42, manteve a integralidade e a regra de reajuste das aposentadorias
estabelecidas no art.72 da EC-41 para o servidores publicos que tenham
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003,
ou seja, 0s proventos “serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remunerag¢do dos servidores em atividade”.
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Presenca de Temporarios nas Redes de Ensino

Nuamero de docentes da educacgdo basica na rede publica, por
situacdo funcional, regime de contratagdo ou tipo de vinculo-
Brasil 2021

Estadual Municipal Federal

M Concursado/efetivo/estavel M Contrato Temporarno M Terceirizado/CLT
ner
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Existe caréncia de estudos sobre a situacao da oferta em cada rede
e sua sustentabilidade financeira

Ha estudos de caso e estudos multicascos.

Mas € preciso considerar e cruzar variaveis como:

Populacéo do ente.

Comportamento da arrecadacao do ente.

Aplicacéo dos recursos da educacéo vis-a-vis a LRF.
Organizacgao da oferta de educacao.

Quantidade de profissionais da educacéo na folha de pagamento.
Quantidade de inativos/ Regime de Previdéncia do ente.

Quantidade de temporarios contratados.
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Suspensao das Portarias 67/2022 e 17/2023, por sua
suposta inconstitucionalidade

» Orientacao da CONJUR/MEC

“é preciso destacar que as diversas acoes judiciais vém sendo ajuizadas no mesmo
sentido, visando a declaracéo de nulidade de ambas as Portarias em razdo da auséncia de
lei especifica, tese que tem encontrado acolhimento no Poder Judiciario. (...)

Desta forma, recomenda-se que seja avaliado pelas areas técnicas competentes a
possibilidade de disciplina legal da matéria, a fim de evitar a judicializacdo em massa e
dar concretude a politica publica.”
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Forum Permanente para acompanhamento da implementacao da politica do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da

Educacao Basica

PORTARIA N° 1.086, DE 12 DE JUNHO DE 2023

» com vistas ao fortalecimento do dialogo entre os dirigentes e os trabalhadores sobre a
valorizacdo dos profissionais em educacéo.

CONSED
UNDIME
CNTE
INEP
FNDE
SASE
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Forum Permanente para acompanhamento da CONSED

implementacéo da politicado PSPN do
magistério publico da Educacao Béasica

UNDIME
CNTE

INEP
PORTARIA N° 1.086, DE 12 DE JUNHO DE 2023 ENDE

SASE
- Art. 1° (objetivos):
| - propor mecanismos para a obtencdo e organizacdo de informacdes sobre o cumprimento do piso
pelos entes federativos, bem como sobre os planos de cargos, carreira e remuneracao; e

Il - acompanhar a evoluc&do salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - Pnad, periodicamente divulgados pela Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, por meio da Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE, do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo - Siope, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE e de quaisquer outros indicadores oriundos
de fontes oficiais e que venham se mostrar relevantes para os objetivos deste Forum.
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» Aprimoramento da Lei do Piso, considerando:

v" Metodologia de ajuste anual e aproximacéao gradual com remunerac¢do média de outros
profissionais com formacé&o equivalente a dos professores;
Diretrizes nacionais de carreira;
Jornada;
Concurso publico

> Instituicdo de Rede de Assisténcia Técnica e Acompanhamento de Piso Salarial e Carreira
(com plataforma)

»> Estrutura de informacdes para acompanhamento do piso e da carreira
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Obrigada!
Secretaria de Articulacao Intersetorial €COMIGSESIStemas de Ensino — SASE
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