L uta dos servidores contra a reforma
administrativa

DESAFIOS DOS SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS E PARA SOCIEDADE BRASILEIRA

— ELEMENTOS PARA O DEBATE -

Novembro de 2023



Contexto geral (governo
anterior)




PROJETO DE REDUGCAO E MUDANCA DO PAPEL DO
ESTADO, COM FOCO NOS CUSTOS E
RESPONSABILIZAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

————— ——— = = = = Emenda do Teto , o
[ Reforma I Novo Regime fiscal que Regime de Recuperagao Fiscal
I Tributaria | limita os gastos plblicos Institui regras para o controle dos gastos e
______________ com politicas sociais privatizacdes nos estados em troca da
Emenda 109/2021 (EpC 95/2016) postergacao do pagamento da divida
Antiga PEC 186 (Emergencial)
o Mudanca estrutural na Lei da Terceirizagao
: N ”Rgforma” I base econdmica e Retira restricdes sobre trabalho
| _Administrativa (PEC 32/2020)_ _! tecnoldgica temporario e terceirizacao
(Marco de 2017)
. LC173 Desmonte do papel do
Institui regras para o controle dos " ”
Estado Reforma
gastos nos estados em troca de Trabalhista
recursos parj ° Cjombate a Mercantilizagdo de Altera a CLT, precarizando as rela¢des de
pandemia direitos sociais trabalho (Novembro de 2017)

| Programapdte Plrlvatlzagoes : “Reforma” da Previdéncia Decreto Terceirizagdo no Servigo Publico
: c e. roEle,ct> _ : Altera as regras da Amplia as possibilidades de terceirizagdao nas
I lnirglat et rica I previdéncia publica administracdes direta e indireta
— — — - jraestrutira - _ (EC 103/2019) (Setembro de 2018)




A PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA SE INSCREVE
NUM CONTEXTO COM PROJETO EXPLICITO DE DESMONTE
DO ESTADO (Alteracées mais relacionadas ao setor publico)

MP Contratagdo no Setor Publico Emenda do Teto Lei da Terceirizagdo
Permite a contrajta'(;e"ao'de ' Novo Regime fiscal que limita os Retira restricdes sobre trabalho
trabalhadores temporarios (inclusive gastos publicos com politicas sociais tempordrio e terceirizacdo
aposentados) para (lzlir;winuir trabalho (EC 95/2016) (Marco de 2017)
acumulado
(MP 922/20)
Mudanhga gstrutural n? l?ase “Reforma”
Programa de economica e tecnologlca Trabalhista
privatizacBes Altera a CNLT, precarizando as
Petrdleo relacdes de trabalho
Energia Elétrica Desmonte do Mercantilizagdo de (Novembro de 2017)
Infraestrutura papel do Estado direitos sociais
~ “” n
AlteragBes na Reforn:a F'a Pandemia Plano Mais Brasil Decreto Terceirizagdo no Servigo
LRF e RRF Previdéncia LC 173 PEC 187 e 188 (Fundos Publico
LC _178 Altera as regras da (Maio de 2020) Constitucionais e Pacto Federativo) Amplia as possibilidades de
(Janeiro de prevl|d§nC|a (Novembro de 2019) terceirizagdo nas administracdes
2021) publica EC 109 direta e indireta
(EC 103/2019) (Margo de 2021) (Setembro de 2018)




Brasil — Direitos sociais previstos
na Constituicao Federal
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CONSTITUICAO FEDERAL 1988
Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Seguro
desemprego

INSS

FGTS

Licenca
maternidade

Auxilio-creche e
salario educacao

Vale-transporte




COMPOSICAO DO FUNCIONALISMO
(3 esferas) -



EMPREGO NAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS EM RELAGAO AO
TOTAL DOS EMPREGOS, 2017 (EM %)

« O numero de servidores brasileiros esta abaixo da média dos paises desenvolvidos (OCDE,
2019)
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Fonte: OCDE. Panorama das Administragdes Publicas 2019. Observagao: Dados para o Brasil vém de aproximacgao extraida dos dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, feita pelo IBGE. Elaboragdo: DIEESE.



PROPORCAO DE SERVIDORES ESTATUTARIOS EM RELACAO
AO TOTAL DA POPULACAO - BRASIL - ANOS SELECIONADOS
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Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




NUMERO E DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS SEGUNDO
NATUREZA JURIDICA - BRASIL

e Setor Publico Municipal

¢ Setor Publico Estadual

e Setor Publico Federal

e Entidade Empresa Estatal

%) ¢ Setor Publico Outros

Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




DIST RIBUIGA? DOS VINCULOS DOS SERVIDORES POR FAIXAS DE
REMUNERAGAO E POR GRUPOS DE OCUPACAO, BRASIL 2018.

Acima de 20 salarios minimos

De 10 a 20 salarios miminos
De 7 a 10 salarios minimos
De 5 a 7 salarios minimos
De 4 a 5 salarios minimos

_ . De 3 a 4 saldrios minimos
® Demais Servidores

m Profissionais da Educag¢do Basica  pe 2 3 3 salarios minimos

m Profissionais da Saude 2

Até 2 salarios minimos

Fonte: RAIS/Ministério da Economia.



REFORMA ADMINISTRATIVA:
ALGUNS PONTOS PARA O DEBATE



NEGOCIACAO COLETIVA E ORGANIZAGAO SINDICAL

Fragmentacao da base sindical

Terceirizacao + instrumentos de cooperacao + contratos atipicos +

substituicao de grevistas

Pulveriza a representacao
reduz a capacidade de acao coletiva

_Sem data base Sindicatos enfraquecidos (Maior dificuldade de criacao de uma
O E identidade comum pressuposto para uma agao coletiva)

greve restritiva




PONTOS PARA O DEBATE

ESTABILIDADE

e A estabilidade — longe de ser um privilégio dos servidores — garante a continuidade dos servicos
publicos independente das mudancas politico-partidarias de governo.

e A retirada ou flexibilizacao deste estatuto da Constituicao da margem para a corrupcao, com
utilizacdo da maquina publica para fins particulares, e ndao para o atendimento das demandas
sociais.

IMPESSOALIDADE

e Ao retirar o concurso publico como forma predominante de ingresso no setor publico, ha sérias
ameacas ao principio da “impessoalidade”.

e Servicos publicos mais sujeitos a discricionaridade do Executivo, que pode lotear o poder publico
com seus apadrinhados e retirar agueles que o criticam, em detrimento da qualidade e da
continuidade do servigo publico.



PONTOS PARA O DEBATE

PRIVATIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

e O papel subsidiario do Estado pode levar a uma série de privatizacdes dos servicos até entao considerados publicos. Os
instrumentos de cooperacao permitem que os trabalhadores sejam contratados por empresas privada para prestar
servicos publicos, utilizando da infraestrutura governamental, rompendo assim com a divisao entre o publico e o
privado.

e Em diversos estados, a experiéncia com as Organizacdes Sociais (0OSs), por exemplo, muitas das quais cercadas de
irregularidades e vultosos desvios financeiros ja comprovados, tem se mostrado pouco eficientes com elevado custo ao
erario, pouca (ou nenhuma) transparéncia, e oferecendo um servico de baixa qualidade para a populacao.

e O acesso a servicos publicos gratuitos, universais e de qualidade ficara cada vez mais restrito, em caso de aprovacao
desta PEC.

A REFORMA ESTA SENDO PENSADA EM ETAPAS

e Quais as proximas etapas ou quais 0s proximos passos em termos de legislacdo o governo pode querer impor a
sociedade?



