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SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA ACOMPANHAR O
PROCESSO DE FUSAO ENTRE PERDIGAO E SADIA, JBS E
BERTIM, MARFRIG E SEARA E PROPOR MEDIDAS QUE
EVITEM IMPACTOS NEGATIVOS AOS TRABALHADORES,
PRODUTORES E AS REGIOES ONDE AS EMPRESAS ESTAO
INSTALADAS.

Presidente: Deputado LEANDRO VILELA
Relator: Deputado ZONTA

| - Apresentacéao

Em 02 de margo, a Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural desta Casa criou Subcomisséo
permanente com o proposito de acompanhar e propor medidas que evitem os
impactos negativos decorrentes do processo de fuséo entre Perdigdo e Sadia,
JBS e Bertim, Marfrig e Seara. Posteriormente, acresceu-se aos propoésitos
da Subcomisséao a mesma analise relativa a fuséo entre Citrovita e Citrosuco.

A este relator, coube o exame da fusao entre Perdigéo e
Sadia e Marfrig e Seara. Neste relatdrio, analisa-se a unido entre Perdigao e
Sadia, com base, entre outras fontes, em informagdes fornecidas por
representantes da Secretaria de Acompanhamento Econémico, do Ministério
da Fazenda, do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,
vinculado ao Ministério da Justica, e das empresas objeto de fuséo.

A discussdo do tema deu-se em reunibes reservadas,
gravadas, com a participagdo de parlamentares, convidados e funcionarios da
Casa, sempre mediante compromisso de sigilo.

Além desta, o presente relatério é constituido por mais
seis secbes.-A segunda secdo relata as circunstancias que conduziram a
fusdo entre Sadia e Perdigdo, bem como apresenta caracteristicas da BR



Foods, empresa resultante desse processo. A terceira segdo descreve como
se procede a andlise de atos de concentragdo pelos 6rgéos de defesa da
concorréncia. A cquarta secdo trata do Acordo de Preservagdo da
Reversibilidade da Operagéo — APRO, firmado entre o Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - CADE e Sadia e Perdigdo, e do parecer que a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda,
encaminhou para o CADE, acerca da Fusao. As consideragdes e sugestbes do
relator para a mitigacéo dos efeitos da fuséo séo apresentadas na quinta e na
sexta secoes, respectivamente. Na sétima e Ultima segéo, apresentam-se as
consideragées finais do presente trabalho.

Il — Fusio e seus antecedentes

Sadia e Perdigdo atuam no mercado de carnes suina,
bovina e de aves, com larga predomindncia de produtos processados e
congelados sobre produtos in natura. Em duas ocasides houve tentativa de
unido das empresas: em 2003, quando se buscou atuagido conjunta no
mercado externo, e em 2006, oportunidade em que a Sadia propds-se a
adquirir a Perdigao.

Em 2008, ap6s pesados investimentos na expansao de
sua capacidade produtiva e arriscadas apostas no mercado de derivativos
cambiais, a Sadia viu-se, no auge da crise mundial, em sérias dificuldades
financeiras. .

‘ Dada a magnitude das restricbes enfrentadas, restaram
poucas alternativas para a continuidade das atividades da empresa: captar
recursos no mercado, O que a época se mostrara improvavel,
desnacionalizacdo de seu controle acionario, com risco de retalhagdo de seu
patrimonio; ou fusdo com sua maior concorrente, a Perdigdo.

Negociagdes iniciadas em novembro daquele ano
culminaram, em 19 de maio de 2009, na criagdo da Brasil Foods — BRF,
resultado da unido das émpresas. A operagéo possibilitou o ingreséo na Sadia
de cerca de R$ 4 bilhdes, montante que preservou seus 65 anos de historia,
mantendo-a saudavel e em operagdo. Tais recursos foram captados no
mercado, via emissdo de agoOes, pela BRF, sucessora da Perdigdo. Nesse
episodio, a participacéo do setor publico restringiu-se a compra pelo BNDES de
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algumas das acées langadas, resultando em uma participagéo no capital social
da companhia n&o superior a 2%.

. Com o novo arranjo acionario, a BRF tornou-se Unica
acionista da Sadia, que migrou de uma modelo empresarial familiar para outro,
corporativo, ja trilhado pela Perdigéo.

A nova companhia nasceu com posi¢cdo de destaque no
cenario mundial. Apresenta-se como uma das maiores e mais eficientes
processadoras de alimentos, lider no comércio de proteinas animais, com
vendas liquidas de cerca de US$ 11,3 bilhdes, em 2009, e exportacdes para
mais de 110 paises, que absorvem cerca de 40% de sua produgéo. Detem
capacidade local de distribuicdo em alguns dos 17 (dezessete) paises em que
mantém escritorios comerciais. Conta com 67 plantas processadoras, sediadas
em 11 unidades da federagédo e trés paises (Holanda, Inglaterra e Polonia).
Sua capacidade anual de abate é de 1,7 bilhdo de cabec¢as de aves e 10
milhdes de cabecas de suinos. Em 2008, o abate de bovinos foi da ordem de
400 mil cabegas. No mesmo ano, foram obtidas 2 milhées de toneladas de
produtos processados. '

Os clientes ativos da BRF somam cerca de 150 mil (cento
e cinquenta mil) no mercado interno e mais de mil no mercado externo. Nos
Ultimos dois anos, os investimentos combinados de Sadia e Perdigao
totalizaram R$ 8,5 bilhdes. Fazem parte dessa robusta cadeia produtiva cerca
de 20 (vinte) mil produtores integrados de aves e suinos e cerca de 120 mil
funcionarios. Atualmente, a Brasil Foods figura como o maior empregador
privado do pais e quinto maior exportador brasileiro.

lll —= Analise pelos 6rgaos de defesa da concorréncia

No Brasil, atos de concentracéo derivados de aquisigéeé, ,

fus®es e outras formas de sinergia entre empresas séo analisados, a posteriori, % }
pelos 6rgéos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC. Submetem-se a essa analise operagbes que resultem em uma
participacdo superior a 20% de um mercado relevante ou em que uma das
empresas envolvidas apresente faturamento bruto anual superior a R$ 400
milhdes.



Integram o SBDC a Secretaria de Acompanhamento
Econémico — SEAE, do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Direito
Econémico - SDE e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
vinculados ao Ministério da Justica. As secretarias cabe a instrugdo dos
processos e ao CADE, o julgamento, em Ultima instancia administrativa.

A instrugdo ocorre a partir de consultas formuladas as
proprias empresas, bem assim aos demais agentes do mercado, como
fornecedores, concorrentes e compradores. Sao levantadas informagdes
acerca da estrutura e do grau de concentragdo do mercado, estratégias de
venda, condigdes de competicdo (inovacéo, qualidade, quantidade e prego),
restricbes a entrada e a saida do setor e impactos da operagao no
funcionamento do mercado. O prazo para a conclusdo dessa etapa, 30 (trinta)
dias, é suspenso a cada solicitagéo de informagao, podendo demandar mais de

12 meses no caso de fusdes complexas.

Concluida a instrucéo, o processo é enviado ao CADE,
que, com base nas informacgdes recebidas, decide pela reprovagdo, aprovagao
sem condicionantes ou pela imposicdo de restricbes estruturais ou
comportamentais a fusdo. Se entender necessario, pode solicitar dados
adicionais, hipotese em que, seu prazo de analise, 60 (sessenta) dias, €
suspenso a cada ocorréncia. Sdo exemplos de restricdes a obrigatoriedade de
alienacgéo de ativos, como maquinas, fabricas e marcas, a de observancia de
determinados padrées contratuais e compromissos de fazer ou de nao fazer.

Em sua analise, o CADE verifica se os efeitos positivos da
operacdo superam ou ndo os negativos. Para tanto, considera as
consequéncias sobre: os diversos agentes que integram a cadeia produtiva; a
eficiéncia econémica do mercado; o nivel de emprego; a oferta de produtos; o
numero de fornecedores e distribuidores; a inovagéo, o padrdo e o dinamismo
tecnoldgicos; e a competitividade externa, entre outros aspectos.

IV — Termos do APRO e situagao atual

Para evitar que a fusdo se efetive de modo irreversivé'l
antes de sua decisdo final, o CADE exigiu da SADIA e da Perdigdo a
assinatura de um Acordo de Preservacédo da Reversibilidade da Operagédo —




APRO. Nesse acordo, ambas as empresas comprometeram-se, entre outros
aspectos, a manter:

a forma de apresentagdo e comercializacdo de seus produtos;

a autonomia e a independéncia de suas estruturas administrativas,
produtivas e comerciais;

- integras suas estruturas comerciais;

- as unidades produtivas em condigbes operacionais nao inferiores as
anteriormente existentes, sem se desfazer dos principais ativos
produtivos, marcas e direitos decorrentes de propriedade intelectual;

- o nivel de emprego, ficando vedada a dispensa de pessoal como
estratégia de integragéo das empresas;

- as relacdes contratuais com terceiros;
- a personalidade juridica da Sadia;
- 0 uso de marcas e outros ativos.

Segundo tais termos, Sadia e Perdigdo estdo impedidas,
até a decisdo final sobre a fusdo, de adotar politicas comerciais uniformes,
tampouco de compartilhar informagdes que possam alterar estratégias de
gestdo, como: faturamento detalhado por produto, linha de negécios, regido ou
tipo de clientes; relagdo de clientes e fornecedores; estrutura de custos;
planejamento estratégico e de marketing; langamento de produtos; e segredos
industriais.

A Perdigao comprometeu-se, ainda, a abster-se de
orientar o funcionamento dos 6rgéaos administrativos da SADIA, em especial no
que respeita a atuagdo no mercado. Inicialmente, permitiu-se apenas a
unificacdo das atividades de tesouraria. Posteriormente, o CADE autorizou
atuagdo em conjunto das empresas na aquisicdo de graos e na
comercializacdo de carne in natura, no mercado interno, bem como nas
operacdes voltadas para o mercado externo.

Em 29 de junho deste ano, a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda, concluiu a instrugao
do processo de fusédo entre Sadia e Perdigdo. Em sua analise, aquele 6rgao




manifestou-se pela aprovagéo da fusdo, com a imposi¢do de restrigbes de
natureza estrutural e comportamental.

V — Consideracoes do relator

N&o cabe a este relatério manifestar-se pela aprovacao
ou ndo da fusdo sob referéncia. Nosso objetivo é abordar as implicagbes da
operacéao sobre trabalhadores, produtores rurais integrados e autbnomos, bem
como sobre consumidores.

Os ganhos perseguidos por empresas que se unem sao
claros. Destacam-se a otimizacdo dos recursos disponiveis;, vantagens
logisticas; economias de escala e de escopo; captura de eficiéncias;
compartilhamento de segredos mercadolégicos, industriais e de boas Apréticas
produtivas; e aumento do poder de penetragcdo nos mercados nacional e
internacional.

Entretanto, a formagdo de um cohglomerado
agroindustrial do porte da Brasil Foods altera substancialmente a relagéo de
forcas entre os agentes do mercado. Com maior musculatura, a nova
companhia vé aumentado seu poder de competigéo e de barganha.

Por essa razao, funcionarios, consumidores, concorrentes
e produtores rurais, principais fornecedores dessas empresas, preocupam-se:
os trabalhadores, pelo risco de fechamento de unidades de produgdo e de
reducdo de postos de trabalho; os consumidores, pela possibilidade de
enfrentarem precos mais elevados e de se arrefecer a busca constante pelas
empresas por inovagéo e qualidade; os concorrentes, pelo aumento do poder
de mercado da nova empresa; e os produtores rurais, especialmente os
integrados, pelo temor de redugéo da rendada atividade. '

Quanto aos trabalhadores, as informacdes transmitidas
aos membros desta Subcomiss&o sdo tranquilizadoras. Os representantes de
Sadia e Perdigéo afirmam que dispensa de pessoal ndo estd em cogitagéo,
pelas seguintes razées: 1 — ha pouca sobreposi¢do espacial entre as unidades
produtivas das empresas;, 2 - diferencas tecnologicas, operacionais e
mercadologicas exigem das empresas atuacdo em mercados distintos nos




estados em que ambas estdo presentes; e 3 - nenhum municipio conta com
unidades das duas organizagdes.

Segundo o que nos foi informado, a mtengao € oposta a
de demitir; ha dificuldades na contratagdo de mao-de-obra. Algumas plantas
industriais estariam recrutando operdrios em municipios vizinhos, com
deslocamentos diarios de até 80 km. De outro lado, o mercado aquecido e as
incertezas que rondam a fusdo, fazem com que Sadia e Perdigdo percam
funcionarios capacitados, inclusive nos niveis intermediarios e superiores de
geréncia e de diregao.

Com relagdo aos precos de alimentos processados, as
empresas argumentam que o espaco para majoragdes & limitado, pois ensejam
queda mais que proporcional na quantidade demanda. Se pregos sao
aumentados, vendas decrescem e concorrentes avangam.

Mais fragil, porém, é a posicdo dos processadores
artesanais de alimentos e de pequenas e médias agroindistrias
especializadas, locais e regionais. Como a preferéncia do consumidor oscila
consideravelmente segundo a conveniéncia de pregos, a estratégia de conferir
tempero regional a produtos pode ser ameagada pelo maior poder de mercado
de uma mega industria que explora o mercado nacional, ainda que atue com
produtos padronizados.

Os dirigentes da Sadia e da Perdigdo consideram que a
fusdo nao trard consequéncias significativas para os mercados de carnes in
natura e de graos, por motivos diferentes. O mercado de carnes in natura é
muito pulverizado e conta com a presenca de empresas regionais de
consideravel porte. Juntas, ambas as empresas detém menos de 20%
participacdo nesse mercado.

De forma semelhante, salvo situacbes especiais,
dificilmente a nova companhia influiria nos pregos de grdos, ainda que em
pracas sem outro comprador. A explicagéo reside no fato de que milho e soja
sdo produtos considerados commodities perfeitas. Seus pregos no mercado
interno s&o determinados pela paridade de exportacdo, obtida pela subtragao
do custo de transporte até o porto da cotagdo no mercado internacional. Sendo
assim, se o comprador interno ndo se dispuser a pagar a paridade, o produto
sera exportado.




As preocupagbes dos produtores rurais integrados e
independentes tém razéo de ser. As opges de entrega aves, suinos e bovinos
a agroindustrias sao limitadas. Ha o temor de maior acirramento nas relagbes
de troca entre a nova empresa e seus fornecedores. Qual sera o modelo a
prevalecer: o estabelecido pela Sadia ou o mantido pela Perdigdo? Os
contratos com integrados serdo padronizados? Qual serd a politica da nova
empresa para propriedades que operam com escala pequena? Questées como
essas ganham maior corpo muito em razéo da demora dos 6rgéos reguladores
em decidir sobre a fusdo em questao. k

Tais incertezas levam instabilidade ao ambiente produtivo
e inseguranca na tomada de decisdo, especialmente no que se refere a novos
investimentos. Esse é um aspecto que merece atengdo especial por parte das
autoridades de defesa da concorréncia.

Quanto ao relacionamento entre produtores integrados
com integradoras, a Comissdo da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural desta Casa criou Subcomissdo com a misséo de
estudar normativos que garantam critérios justos nessa relacéo. |

VI — Sugestoées do relator

Parte consideravel das discussbes levadas a efeito no
ambito desta Subcomissao orbitou em torno do prolongado processo de analise
pelos 6rgéos de defesa da concorréncia a que se submetem as fusoes.

O Projeto de Lei n° 6, de 2009, que tramita no Senado
Federal reestrutura o sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Entre
outras providéncias, introduz em nosso arcabougo legal o exame prévio dos
atos de concentracao, fixa prazo para a sua conclusdo e prevé a aprovagéo da
operacéo por decurso desse prazo, na falta de manifestagdo do Poder Publico.
Nossa sugestdo é que se apodie a aprovacdo desse projeto de lei, que é
originario desta Casa legislativa.

Uma vez aprovada, a medida conferira a nosso sistema
de defesa da concorréncia desenho mais consentdneo com a pratica
internacional, em que o exame de fusdes precede o anlncio da operagao.




Com o objetivo de proteger produtores rurais dos efeitos
negativos decorrentes de fusbes entre empresas, sugere-se aos 6rgaos de
controle da concorréncia exigir, para que fusées se efetivem, a quitacdo de
dividas injustificadamente pendentes, se houver, das empresas para com
produtores.

Para evitar a continuidade do processo de concentragéo
do mercado, sugere-se ao BNDES a criagédo de linha de crédito destinada ao
financiamento da manutencdo e da expansio das atividades de pequenos e
médios processadores de alimentos, além da criagdo de diretoria para estudar,
acompanhar e lidar, de forma exclusiva, com assuntos ligados ao agronegocio
e ao cooperativismo.

Vill — Consideracoes finais

Entre as fusées de organizagbes que atuam no
agronegécio, a entre Sadia e Perdigdo possivelmente seja o caso mais
complexo sob analise dos 6rgaos de defesa da concorréncia, pois envolve a
obtencdo e andlise de informagdes detalhadas acerca dos mercados de
alimentos in natura e de processados, nos segmentos de suinos, aves e
bovinos, em nivel nacional, regional e local, em que marcas e produgao
integrada de matéria-prima constituem o patriménio mais valioso.

Vencida a fase de instrugdo do processo, a expectativa €
de que a decisdo do CADE seja tomada o quanto antes. Preocupa-nos o prazo
demandado para a conclusdo da tarefa. Estamos cientes dos esforgos de toda
a equipe dos 6rgéos que analisam o caso no sentido de conferir celeridade ao
processo. Entretanto, é forgoso alertar que, seja qual for a deciséo, morosidade
demasiada pode tornar ruim algo que poderia ser bom, com perdas para toda a
cadeia produtiva.

Diante da falta de definicdo, ao mesmo tempo em que se
véem impedidas de aproveitar integralmente as sinergias existentes e de
planejar o futuro em conjunto, Sadia e Perdigdo relutam em levar adiante
estratégias que somente se justificariam caso caminhassem de forma isolada.

Se de um lado, a promessa da fusdo é de que as
sinergias a serem apropriadas possibilitardo desempenho melhor do que
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aquele observado quando as empresas atuavam de forma independente, de
outro temos que cuidar para que esse ganho de competitividade nao tenha
como contrapartida condigoes mais desvantajosas para produtores integrados
e ind'ependentes de aves e suinos. Como ja comentado anteriormente, esse
tema esta sendo objeto de estudos de outra Subcomissdo da Comissdo da
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

De outra parte, cabe ressaltar que a fusdo sob comento €
de interesse dos produtores rurais, demais fornecedores, consumidores e
trabalhadores, pois se mostrou a Unica alternativa viavel para a manutencao
das atividades da Sadia, atividades essas que s&o significativas para a vida
econdmica das localidades que sediam unidades da empresa.

Ao encaminhar para o encerramento deste relatorio,
registro que esta Subcomissdo espera que a decisdo do CADE garanta a
manutencdo e o aumento do bem-estar da sociedade e que assegure relagao
adequada de forgas entre industria, consumidores, produtores rurais e demais
fornecedores.

Por fim, agradeco a contribuigdo dos palestrantes que
participaram das reunides desta Subcomissé&o. Dirijo 0 meu muito obrigado ao
Presidente desta Subcomissdo, Deputado Leandro Vilela, bem como aos
demais parlamentares que participaram das discussoes e gue contribuiram
para o presente trabalho com suas observacoes.

Sala dag Comissées ovembro de 2010.

Deputado ZONTA

RELATOR - e
Deputado LEANDRO VILELA

PRESIDENTE

10



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Relatério da Subcomissdo permanente para acompanhar o processo de fusédo
entre Perdigdo e Sadia, JBS e Bertin, Marfrig e Seara, e propor medidas que
evitem impactos negativos aos trabalhadores, produtores e as regides onde as

empresas estio instaladas.

VOTO EM SEPARADO

1. Relatorio:

Cuida-se de relatério de Subcomissdo Especial vinculada a Comisséao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos

Deputados.

Possui ela o objetivo de “acompanhar o processo de fusdo entre

Perdigdo e Sadia, JBS e Bertin, Marfrig e Seara, e propor medidas que evitem

impactos negativos aos trabaihadores, produtores e as regides onde as _empresas

estdo instaladas”.

Sua criagdo foi impulsionada pela fusdo das empresas Sadia e
Perdigdo, criando o Grupo Brasil Foods e, em especial, pelos possiveis efeitos
negativos (a) ao mercado consumidor, (b) a relacdo dos produtores integrados com as
empresas, (c) a manutencdo do vinculo empregaticio com seus inimeros funcionarios,

e (d) as regides onde estéo instaladas as plantas industriais das empresas.

Decorre de encaminhamento adotado em audiéncia publica realizada
por requerimento deste parlamentar, em que foram ouvidos representantes das
empresas, dos produtores e do CADE - Con elho Administrativo de Defesa

Econdmica, vinculado ao Ministério da Justica.

8



Verificada a fusdo de outras empresas do setor de agronegdcios na
mesma época, providenciou-se a incorporacdo desses eventos no objeto a ser

avaliado.

Visando ampliar e potencializar os resultados da subcomisso, houve a
sua fragmentacéo para criar a “Subcomissdo permanente para avaliar as relacées de

integracao e propor medidas para melhorar a relacdo entre industrias e produtores”.

Em sintese, a primeira delas cuida dos processos concretos de fuséo
com avaliagdo e sugestdo de medidas mitigadoras, e a segunda se preocupa com as
relagbes de integragdo como um todo, sendo de sua atribuigcdo a proposicéo de projeto

de lei e outras acdes que busquem corrigir eventuais equivocos existentes no sistema.

O relatério em analise trata, com exclusividade, da fusdo de Perdigao e
Sadia.

Apresenta em seu bojo um histérico sobre a fuséo e seus antecedentes;
uma breve analise quanto aos o6rgdos de defesa da concorréncia; algumas
informacdes sobre as medidas de prevencido aplicadas e a situagdo atual das

empresas; rol de consideragdes e sugestdes do relator; e informacdes finais.

2. Voto:

Desde meados de 2009, quando anunciada oficialmente a unido de
Sadia e Perdigao, os setores e autoridades relacionadas se preocupam com os efeitos
da medida que ainda se encontra em analise pelo CADE —~ Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica.

Com base nisso e visando preservar a efetividade de qualquer decisdo
tomada pelo érgéo, o CADE e as empresas firmaram um Acordo de Preservacéo de

Reversibilidade da Operagao — APRO, que esta citado no relatério em analise.
Entre as medidas impostas destacam-se as seguintes:

= preservagdo das unidades produtivas em condigBes
operacionais nao inferiores as anjeriormente existentes, sem se

desfazer dos principais ativos produtivgs, marcas e direitos decorrentes

N

de propriedade intelectual;
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B manutengéo do nivel de emprego, ficando vedada a dispensa de

pessoal como estratégia de integragio das empresas;

garantia de continuidade das relagdes contratuais com terceiros.

No relatério aprovado pela subcomisséo esta registrado que “nao cabe
a este relatdrio manifestar-se pela aprovagdo ou n3o da fusdo sob referéncia. Nosso

objetivo é abordar as implicac6es da operacéo sobre trabalhadores, produtores rurais

integrados e autbnomos, bem como sobre consumidores”.

Ainda, no ponto que fala sobre a “forga de competicdo e de barganha”
da nova companhia, pontuou-se que “funciondrios, consumidores, concorrentes e
produtores rurais, principais fornecedores dessas empresas, preocupam-se. 0S8
trabalhadores, pelo risco de fechamento de unidades de produgéo e de redugdo de
postos de trabalho; os consumidores, pela possibilidade de enfrentarem precos mais
elevados e de se arrefecer a busca constante pelas empresas por inovagido e
qualidade; os concorrentes, pelo aumento do poder de mercado da nova empresa; e
os produtores rurais, especialmente os integrados, pelo temor de redugéo da renda
da atividade”.

A preocupagado com os trabalhadores é afastada pelo documento em
razdo de informacfes repassadas pelas empresas, que alegam nao estar a dispensa
de funcionarios em cogitacdo. ldéntica situacéo foi aplicada a questao dos precgos de
alimentos processados, de grdos e de carne in natura, pois ndo haveria limite para
extrapolaco excessiva.

Teria maior relevancia a questdo dos produtores integrados, situagio
que nao restou contemplada por se inserir entre os objetivos da subcomissao
especifica ja mencionada.

Como sugestdes para o processo de fuséo foi consignado: (a) apoio a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 6/2009 em tramite no Senado Federal, que trata da
analise prévia dos atos de concentragéo, determina prazo para sua conclusdo e impde
a aprovagao por decurso de prazo sem manifestacdo, (b) exigéncia de quitacdo de
dividas injustificadas das empresas com produtores rurais, (c) criagdo no BNDES de
linha de crédito especifica para o “financiamento da manuten¢do e da expanséo das
atividades de pequenos e médios processadores de alimentos”, e também de diretoria
voltada exclusivamente ao agronegocio.

A avaliagdo da unido de Sadia e Perdigdo pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econémica ~ CADE representa um procesgo complexo ndo somente pela

dimensdo da operagdo, mas também em razdo de seus efeitos a produtores,
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funcionarios, consumidores e, em especial, 8 economia das regides que abrigam as
unidades industriais.

A Brasil Foods, home da empresa resultante da fusdo, passa a ser a
maior no setor de alimentos processados do pais € a 10® maior no continente
americano.

Segundo informagdes trazidas pelo Valor Econémico (16.5.2009),
‘juntas, as duas (empresas) terdo quase 33% do abate nacional de aves e 31% do de
suinos. No caso da exportagéo, terdo 52,6% dos embarques de carne de frango in
natura do pais, que somaram 3,26 milhdes de toneladas no ano passado, e cerca de
40% das de carne suina (total de 529 mil toneladas em 2008);’.

Também na mesma matéria: “a concentragdo no varejo doméstico
também impressiona: no mercado de margarinas, a fatia das duas somara 65%; em
industrializados de carnes, 57%; na categoria pizzas, juntas as duas terdo 68,3% do
mercado e em massas prontas, 88%".

Inseridos nesse universo estdo aproximadamente “20 (vinte) mil
produtores integrados de aves e suinos e cerca de 120 mil funcionarios”, nimero este
que lhe confere a qualidade de maior empregadora privada do pais (cf. dados contidos
no relatério).

Conforme ja sinalizado, a fusdo preocupa ndo somente no plano da
concorréncia.

E sabido que diversas regides brasileiras se desenvolveram e estdo
social e economicamente dependentes das plantas industriais da Sadia e da Perdigao.

Sao 25 unidades da Perdigdo situadas em oito estados da federacéo, e
17 unidades da Sadia instaladas em nove estados brasileiros.

Eventuais demissfes, fechamento de unidades, ou alteracdo nas
relacBes com produtores integrados acarretara efeitos negativos de grande proporgao.
Trata-se de risco sistémico, em que os prejuizos sdo repassados e suportados por
todos os integrantes da cadeia, sejam eles direta ou indiretamente relacionados.

Visando evitar uma situagdo de dificil reversibilidade, tem-se que
deveria estar inserida entre as sugestbes desta Comissdo, além daquelas ja
pontuadas no relatério aprovado pela subcomissdo, a necessidade da adogio das

seguintes providéncias:

a) impossibilidade de fechamento de unidpdes industriais pelo prazo

minimo de 10 (dez) anos;
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b) permanéncia do nivel de emprego, com impossibilidade de sua
redugdo por um periodo minimo 10 (dez) anos;

c) continuidade das relagdes contratuais com produtores integrados;

d) necessidade de apoio do Poder Executivo para a aprovacio, com a
maxima urgéncia, do projeto de lei a ser apresentado pela
Subcomisséo das Relagdes de Integracéo;

e) criagdo de Conselho de Acompanhamento da fusdo e da
reestruturacdo de Sadia e Perdigdo, a ser integrado por
representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, dos
trabalhadores das plantas industriais e dos produtores integrados,
com auxilio de pequenos conselhos criados em cada uma das
unidades das empresas;

f) instituicdo de um fundo de amparo aos trabalhadores integrados,
fomentado com percentual de faturamento das empresas, dos
trabalhadores integrados e, também, com a participacdo do governo

federal.

Tais medidas, que estdo previstas no acordo de preservagido da
reversibilidade da fus&o, representam um minimo de seguranga juridica para
produtores e trabalhadores, assim como asseguram a garantia da sustentabilidade

econdmica e social das regides onde Sadia e Perdigéo estio instaladas.

Devem ser elas agregadas as disposicbes referentes a protecdo da

concorréncia, todas a serem avaliadas pelo CADE.

Essas disposi¢des néo significam posicionamento contrario a fusdo ora
em analise. Entende-se que esse processo ndo mais comporta reversibilidade, sendo

imperativa sua consolidagéo.

Contudo, deve ele observar algumas condicionantes, porque necessaria
a intervencéo do estado em casos que possuem evidente interesse publico. Os efeitos
trazidos por alteragfes porventura adotadas nas unidades industriais precisardo ser

absorvido pelo poder publico, haja vista a amplitude da repercusséo da situagéo.

Sendo assim, vota-se no sentido de que estajComissdo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural registrg as seguintes sugestbes

quanto ao processo de fusdo entre Sadia e Perdigao:



g)

h)

impossibilidade de fechamento de unidades industriais pelo prazo
minimo de 10 (dez) anos;

permanéncia do nivel de emprego, com impossibilidade de sua
redugdo por um periodo minimo de 10 (dez) anos;

continuidade das rela¢des contratuais com produtores integrados;
necessidade de apoio do Poder Executivo para aprovacio, com a
maxima urgéncia, do projeto de lei a ser apresentado pela
Subcomisséo das Relagdes de Integracéo;

criacdo de Conselho de Acompanhamento da fusdo e da
reestruturacdo de Sadia e Perdigdo, a ser integrado por
representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, de
trabalhadores das plantas industriais e dos produtores integrados,
com auxilio de pequenos conselhos criados em cada uma das
unidades das empresas;

instituicdo de um fundo de amparo aos trabalhadores integrados,
fomentado com percentual de faturamento das empresas, dos
integrados e, também, com a participacdo do governo federal.

apoio a aprovacdo do Projeto de Lei n. 6/2009 em tramite no
Senado Federal, que trata da andlise prévia dos atos de
concentragdo, determina prazo para sua conclusdo e impde a
aprovagao por decurso de prazo sem manifestagao;

exigéncia de quitagdo de dividas injustificadas das empresas com
produtores rurais;

criagio no BNDES de linha de crédito especifica para o
“financiamento da manutengido e da expansdo das atividades de
pequenos e médios processadores de alimentos”, e também de

diretoria voltada exclusivamente ao agronegdcio.

de dezembro de 2010.






