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1 - Apresentacao

Pela importancia do tema, esta SUBESTRA deve trazer a
publico a sintese de todas as suas atividades, selecionando 0s pontos mais
importantes dos depoimentos, das opinides, dos debates e das discussoes e
de toda a documentacéao recolhida, com o objetivo de produzir um relatorio que
possa contribuir, da melhor forma possivel, para o aperfeicoamento das
politicas publicas voltadas para a questdo da compra e arrendamento de terras
rurais por estrangeiros.

Nosso propoésito é expressar o sentimento dominante dos
senhores parlamentares, que movidos pelo mais alto ideario democratico,
debateram todas as questdes expostas.

Temos como objetivo reproduzir as visdes sobre o tema
de todas as correntes de pensamento, procurando baliza-las pelos maiores
interesses nacionais em torno da matéria, sem restricbes a discussao de
eventuais divergéncias.

N&o nos furtamos em confrontar as ideias e o0s
antagonismos das questdes pertinentes, sempre regidos pelo interesse de
contribuir para a solu¢cdo dos problemas e dos conflitos que hoje afligem as
pessoas estrangeiras que pretendem investir no setor agropecuario,
respeitados os principios da soberania nacional, e os interesses econémicos
estratégicos do pais.

Com a intencdo de oferecer maior didatica aos nossos
trabalhos, optamos por apresentar os resultados das acdes desta SUBESTRA
em topicos, de forma a proporcionar visdo compreensiva dos temas de maior
relevancia.

2 - Documentos de Instituicao da Subcomissao

A Subcomissédo Especial destinada a, no prazo de 180
dias, analisar e propor medidas sobre 0 processo de aquisicdo de areas rurais
e suas utilizagbes, no Brasil, por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras -
SUBESTRA - 2011, foi criada em razdo da aprovacao, pela Comisséo de
agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, do
Requerimento n° 1, de 2011, de autoria do Deputado Beto Faro.
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4 - Plano de Trabalho

| - OBJETIVO

Analisar e propor medidas sobre o processo de aquisi¢ao
de é&reas rurais suas utilizacbes, no Brasil, por pessoas fisicas e juridicas
estrangeiras:

a) - Objetivos Especificos:

Apresentar diagndstico atualizado sobre as areas rurais
no pais sob posse/propriedade de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras;

Discutir o tema a luz da compatibilizacdo dos interesses
da soberania nacional com os objetivos de expansao da producao de alimentos
e matérias primas pelo setor agropecuario;

Examinar e encaminhar proposi¢des para a regulacédo do
tema conjuntamente com o governo federal, ou por iniciativas préprias do
Poder Legislativo.

II - ROTEIRO:

1 - Convocacdo de Reunido Ordinéria: constituicdo de
grupo de assessoramento técnico para os trabalhos da Subcomisséo

2 - Implementar o Plano de trabalho da Subcomisséo.
3 - Aprovar requerimentos de audiéncias publicas

4 - Propor medidas legislativas e administrativas

[Il — Atividades e Providéncias Fundamentais:

- Realizar Audiéncias Publicas na Camara Federal.

- Realizar Audiéncias Regionais/Estaduais.

IV — Instituicbes e Entidades a serem Convidadas para
as Audiéncias Publicas:

1 - Setor Publico: - Ministério da Agricultura (MAPA) —
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/Incra - Ministério das Relacdes
Exteriores(MRE) — Casa Civil da PR - Advocacia Geral da Unidao (AGU)-



Ministério da Fazenda(MF)/SPE- Ministério das Minas e Energia(MME)-
Ministério da Industria e Comércio Exterior(MDIC)-Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica(SAE) - Ministério da Defesa -
Comisséo de Valores Mobiliarios(CVM)- Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdbmico e Social — (BNDES)- Conselho Nacional de Justica(CNJ) -
Universidades/ InstituicOes de Pesquisa.

2 - Setor Privado: - Confederacao Nacional da Agricultura
e Pecuaria (CNA) - Confederacdo Nacional da Industria(CNI) - Sociedade Rural
Brasileira (SRB) - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG) — Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) - Associacéo
Nacional das Cooperativas Agricolas (ANCA) - Federacéo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Agricultura Familiar (FETRAF) — Associacao Brasileira de
Florestas Plantadas (ABRAF) — Associacdo dos Produtores de Soja do Brasil
(APROSOJA/Brasil) - Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodéao
(ABRAPA) - Instituto Brasileiro de Mineragédo (IBRAM) - Instituto de Registro
Imobilidrios do Brasil (IRIB) — Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) -
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) — Associacdo Brasileira do Agronegdécio
(ABAG) — Forum Nacional Sucroenergeético.

V — Subtemas para as Audiéncias Publicas: dados e
informacdes sobre o tema; experiéncias internacionais; marco regulatério atual
no Brasil; efeitos econdmicos; (investimentos, renda, emprego, concorréncia
com setores nacionais etc.); efeitos potenciais no mercado de terras e na
concentracdo fundiaria; impactos provaveis na agricultura familiar e nas
comunidades tradicionais; restricdes territoriais por imposi¢cdes de soberania;
propostas de limites; impactos na economia mineral; regras de transparéncia e
controle social, entre outros;

VI — Cronograma (a ser detalhado apés o recebimento
de contribuicdes a esta proposta).

Reunides ordinarias as tercas-feiras, com reunides
internas no periodo para avaliacdo dos trabalhos:

FASE 1 — Audiéncias Publicas com 6rgaos entidades do
setor publico.

1° Relatorio parcial

FASE 2 — Audiéncias Publicas com entidades de classe e
da sociedade civil em geral.



2° Relat6rio Parcial

FASE 3 - Elaboracdo, sistematizacdo, discussédo e
aprovacao do Relatorio Final.

5 - Audiéncias Publicas

Para atender aos objetivos propostos no Plano de
Trabalho, a SUBESTRA realizou 7 audiéncias publicas, ouvindo representantes
de 6rgaos publicos e do setor privado, com vistas a analise e proposi¢ces a
respeito da aquisicdo de terras por pessoas estrangeiras no Brasil. A seguir
relatamos 0s principais pontos e propostas apresentadas nas audiéncias:

12 audiéncia publica - 06/07/2011

Convidados: Representante do Ministério da Defesa;
Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Representante da
Advocacia Geral da Unido — AGU.

Compareceu apenas o0 representante da AGU, Dr.
Fernando Luiz A. Faria (AGU Substituto). Em sua apresentacéo ressaltou que
os pareceres da AGU tém efeitos sobre a administracdo publica federal.
Quando aprovado pelo Presidente da Republica, obriga as partes a obedecé-lo.
Quando aprovado e publicado pelo Poder Executivo, obriga toda a
administracé@o publica federal a obedecé-lo.

a) Parecer AGU GQ 22/94:

. Recepcionou a Lei n°® 5.709/71, ressalvando o § 1°
do art. 1°.

. Principal argumento: incompatibilidade material com
o art. 171, |, da CF/88, que ndo admitia restricbes a empresa brasileira (ainda
que controlada por capital estrangeiro), além das previstas na propria Carta
Magna.

. Parecer aprovado pelo PR e ndo publicado — so6
condicionou o0 MAPA, que fez a consulta.

b) Parecer AGU GQ 181/97:



. A EC n°® 6/95, que revogou o art. 171 da CF,
eliminando a distincdo entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital
nacional motivou o0 novo parecer.

. O parecer concluiu que: o § 1° do art. 1° da Lei n°
5.709/71 nao teria sido recepcionado, mas, diante da EC, admitiu que lei futura
pudesse estabelecer limite a aplicacdo de capital estrangeiro no Pais, em face
do art. 172 da CF/88; nao repristinacédo do § 1° do art. 1° da Lei n® 5.709/71 (no
Brasil ndo hé& repristinacdo tacita. Uma lei s6 pode ser repristinada
expressamente por outra.).

. Parecer aprovado pelo Presidente da Republica e
publicado.

. A partir da edicao deste parecer o INCRA deixou de
controlar a aquisi¢caéo de terras por empresas nacionais de capital estrangeiro.

c) Parecer AGU LA 01/2010:

. Novo cenéario da economia mundial e total falta de
controle de aquisi¢cdes por empresas controladas por estrangeiros.

. Concluiu pela recepcao da Lei n® 5.709/71 como um
todo, tanto pela CF/88 (redac¢édo originaria), quanto pela sua EC n° 6/95.

. Argumentos:
»  Principio da Soberania Nacional;

> Interpretacdo sistematica (restricbes as empresas
brasileiras em varios setores: saude, comunicac¢des, pesquisa mineraria etc.).
Exemplo Art. 172 estabelece limitacdes ao investimento estrangeiro em outros
setores.

*  Aprovado pelo Presidente da Republica e publicado

(19.08.2010).

Efeitos do parecer AGU LA 01/2010

. Nova interpretacdo — art. 2°, § unico, XIll, Lei n°
9.784: “Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor

garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo
retroativa de nova interpretacéo.”



- Teses para o periodo anterior ao novo parecer:

»  Caddigo Civil — tradicdo bem imdveis ocorre com o
registro;

»  Contrato de compra e venda, posterior a CF/88 ou
ao Parecer GQ-22 (ou GQ-181), e anterior a nova interpretacao (Parecer LA-
01).

. Expedigéo dos Avisos Ministeriais ao MF (CVM) e ao
MDIC (DNRC).

- Decisdao CNJ:
. Decisdo do CNJ no mesmo sentido.

. Fundamentos pela recepcdo da Lei n°® 5.709/71:
Parecer AGU n° LA-01 e Ac6rddo TCU — Plenério 2.045/2008

. Recomendacao: imediata adocao pelas
Corregedorias locais ou regionais junto aos Tribunais respectivos que
determinem aos Cartérios de Registros de Iméveis e Tabelionatos de Notas
gue observem rigorosamente as disposi¢des da Lei n® 5.709/71 quando tiverem
de lavrar atos de aquisicdo de terras rurais por empresas brasileiras com
participacdo majoritaria de estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas.

Observacoes feitas:

- Hoje, até por forca do parecer AGU 181/97 nao ha
dados sobre o controle da posse de terras por empresas nacionais de capital
estrangeiro. Trata-se de um problema, ndo temos um diagnostico da situacao.

- A AGU néao faz a politica, apenas subsidia os 6rgéos
formuladores de politicas com subsidios juridicos.

- O cenério divulgado pela imprensa como em estudo
pelo governo (SPE com golden share do governo e controle prévio por um
conselho do governo antes da formalizacdo do negdcio) € apenas uma das
possiblidades juridicas em estudo pela AGU. Ha outros cenarios em avaliacéo.
O cenério divulgado é resultado dos trabalhos de um grupo estabelecido em
2008.

- A AGU esta atenta as consequéncias do parecer sobre
a agricultura familiar e sobre as necessidades dos diferentes setores. Por



exemplo, no setor de florestas as empresas tém que ter a propriedade da terra,
no setor sucroalcoleiro pode ser possivel arrendar.

- A AGU tem informac&o sobre as politicas adotadas em
outros paises. InUmeros paises vedam a aquisicdo por estrangeiros, mas tem
havido revisdo dessa limitagdo. A RuUssia, por exemplo, tem até estimulado a
aguisicao de terras por estrangeiros.

- O Estado ndo perde margem de acéo se a terra for de
posse de estrangeiro. Pode, por exemplo, desapropriar se ndo cumprir sua
funcdo social (indenizando em TDA), ou desapropriar por interesse social
(indenizando em dinheiro), como o faz se o proprietario € nacional. Se houver
exportacdes de uma determinada commodity, contra o interesse nacional, o
Estado pode impor, por exemplo, imposto de exportacdo. Pode também lancar
mao de outras politicas, como o estabelecimento de estoques reguladores.

22 audiéncia publica - 02/08/2011

Convidados:

Roberto Lorena de Barros Santos — Coordenador de
Acompanhamento e Promoc¢do da Tecnologia Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA.

Raul Lycurgo Leite — Consultor Juridico do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comercio — MDIC.

André Augusto Dantas Motta Amaral — Consultor Juridico
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Méario Sérgio dos Santos — Coordenador Geral Agréario do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA.

Apresentacoes:
Roberto Lorena - MAPA

Com relacdo a questdo da compra de terras por
estrangeiros o governo tem que considerar 3 questoes:

1. Seguranca alimentar — caso haja riscos de
desabastecimento o Estado pode aplicar ao estrangeiro a mesma limitacéo das
exportacdes que se aplica a empresa brasileira.



2. Risco a soberania nacional - Qual é o risco? A terra
continua no Brasil. Ha o risco de imigracdo macica para trabalhar nas
propriedades adquiridas no Brasil, mas ndo considera que seja 0 caso de
limitar as aquisi¢coes de terras por este motivo. Se houver riscos, encontram-se
solugdes.

3. Questdo ambiental — A empresa estrangeira
normalmente demanda grande area — “temos 90 milhdes de hectares pedindo
para serem ocupados”. Os estrangeiros estdo sujeitos as mesmas imposi¢cdes
da legislagéo ambiental que os brasileiros (ex.: reserva legal).

Oportunidades

- A demanda mundial por alimentos cresce mais rapido
do que a capacidade de produzir.

- Nos ultimos 50 anos — a produtividade foi multiplicada
por 4 e a populagcédo por 3, mas houve um aumento maior da populagdo que
realmente consome alimentos, além disso, agregou-se a questdo dos
biocombustiveis.

- A pressdo mundial por alimentos reverteu a tendéncia
de queda no prec¢o dos alimentos.

- O Brasil tem grande disponibilidade de agua, podendo
aumentar a produtividade.

- O Brasil tem que aumentar a exportacdo, pois precisa
gerar divisas para garantir o bem estar da populagéo.

- E vantajoso a sociedade brasileira aumentar a produc&o
agricola do pais (dentro das regras).

- Perdemos investimentos de R$ 37 bilhdes nos ultimos
anos no setor florestal, e os empregos e tributos correspondentes a esses
investimentos.

- E desejavel, impor controles sobre os investimentos
estrangeiros? E exeqiiivel? Quanto custa?

- Na elaboracdo de novo marco legal sobre a matéria tém
gue ser considerados: necessidades, exequibilidade, custos, razoabilidade.

- O setor de mineracao também foi atingido pelo parecer.



O Brasil importa 80% do fertilizante que consome (fésforo e potassio). Temos
interesse em ter empresas estrangeiras explorando minério (matéria-prima de
fertilizantes) no Brasil. A Vale, por exemplo, explora minas no Canada e na
Argentina.

Afirmou que a atual legislacdo é letra morta, ndo esta
sendo cumprida. 10 % dos produtores produzem 80 % da producdo agricola
brasileira. Considera que 0s investimentos estrangeiros trardo tecnologia e
mao-de-obra qualificada. Informou que h&a 329 milhdes de hectares dedicados
a producdo agropecuéria (de acordo com o censo do IBGE) e que ha 90
milhdes de hectares “as moscas” (de acordo com a Embrapa).

André Augusto Dantas — MDA

- Hoje, com a Lei 5709/71 vigente, pessoa fisica residente
e pessoa juridica autorizada a operar podem comprar terras no Brasil.

- Regulamentacédo: A Lei n°® 5.709/71 esta regulamentada
pelo Decreto 74.965/74. O art. 23 da Lei n° 8.629/93 faz aplicar aos
arrendamentos o teor da n° Lei 5.709.

- Limites para a compra de terras por estrangeiros:

*+ Até 3 Mddulos de Exploracao Indefinida (MEI) - a
aquisicao € livre;

. Acima de 100 MEI — Congresso Nacional tem que
autorizar a aquisicao por estrangeiro;

. A Lei n® 5.709/71 limita a aquisicdo de terras por
estrangeiros a 25 % da area do municipio, 10 % de uma Unica nacionalidade;

- Discusséao dos pareceres da AGU:

. A AGU entendeu que o 81° do art. 1° da Lei 5.709/71
nao teria sido recepcionado pelo artigo 171 da Constituicao;

. Emenda Constitucional 6/95 revogou artigo 171 da
Constituicao;

. AGU manteve a restricao;

. O parecer AGU de 2010 considerou que o 81° foi
recepcionado néo pelo artigo 171 da CF, mas pelo artigo 172.



- Considera a lei 5.709/71 uma boa lei, mas precisa ser
modernizada quanto aos controles.

- Os Cartérios de Registro de Imoéveis devem informar
trimestralmente ao INCRA as aquisicbes de terras por estrangeiro, nao
estavam encaminhando e o CNJ determinou que voltassem a informar.

- Ha situagcbes que passam a margem dos Cartérios de
Registro de Imoveis. Ex. empresa nacional adquirida por empresa estrangeira,
ou empresa hacional vende acfes e passa a ser controlada por estrangeiros.

- A junta comercial tem que ser obrigada a informar a
aquisicao de terras por empresas nacionais controladas por empresas
estrangeiras. De modo anélogo, a CVM deveria informar a aquisicdo do
controle acionario de empresa brasileira por estrangeiros.

- Considera que hoje ndo ha um processo solto, ha
controle.

Também informou que os EUA limitam (a legislacao varia
de estado para estado) a aquisicdo de terras por estrangeiros, a China
também. Na Argentina, a Presidente da Republica propds, em abril de 2011,
limitar a 20 % do territdrio as terras de propriedade de estrangeiros e a criacao
de um Conselho Nacional para avaliar o tema.

Lembrou que s6 teremos 0s numeros reais das terras
adquiridas por estrangeiros se houver controle. Informou que o INCRA s6
negou 1 Unico pedido de autorizacdo para aquisicdo de imével rural (no caso o
imovel se situava em faixa de fronteira). Lembrou, ainda, que os efeitos do
parecer de 2010 ndo sao retroativos, valem sO a partir de sua publicagéo.
Insistiu em que nao existe controle: “ndo sabemos quem esta adquirindo,

quanto e o qué.”
Mario Sérgio dos Santos — INCRA

- Existe uma lei que regula a matéria que precisa de
alteracgdes.

- Os pareceres da AGU foram objeto de muita polémica,
mas a unica alteracdo foi quanto as pessoas juridicas brasileiras controladas
por estrangeiros (81° do Art. 1° da Lei 5.709/71).

- De acordo com o parecer da AGU de 1994 o §1° do Art.



1° da Lei 5709 nao teria sido recepcionado (Art. 171 da Constituicdo Federal).

- O parecer da AGU de 1997 manteve o entendimento
(n&o recepcéo do 8§1° do Art. 1°).

- O parecer de 2010 (aprovado pelo Presidente da
Republica e publicado) entendeu que o 81° do Art. 1° foi, sim, recepcionado
pela nova ordem constitucional, baseado no fato de que a Constituicdo Federal
prevé restricdes a investimentos estrangeiros em outros setores.

- Considera que é necessaria uma nova lei para pacificar
o tema.

- Antes da publicacdo do parecer da AGU de 2010
milhares de hectares foram adquiridos por estrangeiros (empresas brasileiras
de capital estrangeiro) sem o controle do Estado.

- O Estado precisa de mecanismos de controle.
- O parecer da AGU néo substitui uma lei.

Informou que a quantidade de terras nas maos de
estrangeiros (incluindo empresas brasileiras de capital estrangeiro) €,
certamente, bem superior aos numeros oficiais, que sdo 0s seguintes: 34.371
imoveis rurais em 4.348.822 hectares. No Mato Grosso sdo 844.027 hectares
em 1.229 propriedades (é o estado com mais areas em maos de estrangeiros).
Informou, ainda, que os cartorios tém dificuldade de cumprir a lei e que antes
de 2010, década com maiores as aquisi¢cdes de imoveis rurais por estrangeiros,
eram desobrigados de informar ao CNJ. Por fim, lembra que ha varios paises
com restricbes severas a aquisicao de terras por estrangeiros, como 0s EUA,
Coréia, China e Suica.

Raul Lycurgo - MDIC

- “Nao estamos regidos pelo parecer LA 01/2010. O
parecer apenas deixa claro que a Lei 5709/71 vale.”

- O que aconteceu no MDIC apos o parecer LA 01/20107?

. MDIC determinou que o Parecer fosse respeitado
pelo Departamento Nacional de Registro de Comércio (o0 Ministério da Fazenda
fez 0 mesmo com a CVM).



. A preocupacdo nesse ponto € que o DNRC (e a
CVM) néo tem a obrigatoriedade de verificar o patrimonio das empresas. N&o
sao obrigados a verificar se determinada empresa tem ou néo terras.

. Conselho das Juntas Comerciais demonstrou
dificuldade em aplicar o parecer.

- A inseguranca, enquanto perdura o parecer, pode estar
gerando certo atraso em investimentos.

- O MDIC tem interesse em resolver essa questao o0 mais
rapidamente possivel. Considera que para resolver definitivamente esse
problema legal sera necessaria uma lei que dé seguranca juridica aos
investimentos.

- A proibicdo tem razdo de ser quando se trata de fundos
soberanos.

- Reiterou o pedido para que o Congresso Nacional
resolva essa questdo o mais rapidamente possivel para “deixar de afugentar”
0s investimentos estrangeiros.

32 audiéncia publica - 10 de agosto

Convidados:

Ministro Milton Rond6 - Coordenador-Geral de Acdes
Internacionais de Combate a Fome do Ministério das Relacdes Exteriores, com
o tema: "Negociacdo das diretrizes voluntarias para acesso a terra, no ambito
da FAO";

Ricardo Cunha Chimenti - Juiz Auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica/CNJ; e

Maurilio Braz Santana Junior - Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE).

Compareceram os representantes do MRE e do CNJ
Ministro Milton Rond6 — MRE

- O representante do MRE centrou sua fala no tema
"Negociacéo das diretrizes voluntarias para acesso a terra, no ambito da FAQ".

- Mencionou a Carta do Camponés da FAO (Conferéncia



Mundial de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, 1979) como um marco
da discussao do assunto “acesso a terra” no ambito internacional.

- Entre os anos de 2000 e 2006 o tema ficou parado nas
NacBes Unidas até que fosse realizada, por proposta do Brasil, outra
conferéncia em 2006 em Porto Alegre. Mas o tema s6 foi retomado com forca
em 208, no bojo da crise financeira, e o reflexo no aumento do preco dos
alimentos.

- A discussdo das diretrizes voluntarias para acesso a
terra ainda nédo sensibilizou a populacéo urbana.

- Considera que o tema deve ser ligado a seguranca
alimentar.

- No Brasil o acesso a terra é considerado um direito
humano, assim ndo se poderia discriminar o estrangeiro, pois os direitos
humanos devem ser “protegidos, providos e provados”. No caso da terra, bem
imovel, esse direito s6 pode ser realizado no pais de cidadania da pessoa.

- Lembra que o Brasil assinou a Carta do Camponés em
1979 e assumiu cOmpromissos.

b

- O direito a terra tem um papel na prevencdo de
desastres — as pessoas vao morar em areas de risco porque nao tém acesso a
terra.

- A volatilidade dos precos dos alimentos esta ligada a
reconcentracdo da terra que afeta a agricultura familiar (que é responséavel pela
producdo de 70 % dos alimentos no Brasil) e, consequentemente, 0s precos
dos alimentos. (Cita estudo do IPEA sobre inflacéo)

Afirmou, ainda, que o Brasil goza de boa imagem no
exterior, de um pais que oferece seguranca aos investidores e que, por isso, 0
governo brasileiro reluta em assinar acordos bilaterais de protecdo ao
investimento. Comprometeu-se a entregar documentos, que serdo solicitados
as embaixadas do Brasil, com a legislagdo vigente em outros paises sobre
aquisicao de terras por estrangeiros.

Ricardo Cunha Chimenti — CNJ

- O CNJ tem poder de normatizacdo sobre os
tabelionatos de notas e registros imobiliarios.



- O CNJ recebeu do Ministério Publico Federal um
requerimento e denuncia sobre a auséncia de informagdes sobre aquisicdo de
terras por estrangeiros e assemelhados.

- O parecer da AGU 181/97 desobrigava o controle. Em
2010 o Ministro Corregedor Nacional determinou que os cartérios passassem a
registrar a aquisi¢cao de terras por estrangeiros, assim, entre 1997 e 2010 néo
houve controle sobre essas aquisic¢des.

- Mesmo com relagdo as aquisi¢cdes realizadas antes de
1997, muitos livros “E” (nos quais se registra as aquisicdes de imdveis rurais
por estrangeiros) foram extintos (pois os cartérios se acreditavam desobrigados
do registro especial).

- O processo 2981-80 do CNJ contém informacdes de
todos os registros de imdveis do Brasil a partir de 07/10/2010 sobre aquisicao
de terras por estrangeiros e assemelhados.

- Sugere parceria com cartérios de registro de iméveis
para recuperar os dados antigos e um recadastramento dos iméveis (como um
censo). Os donos de iméveis cujas matriculas fossem de estrangeiros seriam
convocados e, caso nhdo comparecessem, as matriculas seriam suspensas.

Informou que o CNJ ndo esta participando da construcéo
de uma nova proposta pelo governo e que, também, ndo seguiu o parecer da
AGU, pois ndo pertence ao Poder Executivo. O CNJ determinou aos
registradores imobiliarios que fizessem o0 registro, mas ndo aos Ministérios,
pois ndo tem alcance sobre esses 6rgaos. Considera que o0 mesmo tratamento
dado a aquisicdo devesse ser estendido aos arrendamentos e que, talvez, os
limites da Lei n® 5.709/71 sejam muito pequenos para a realidade atual. Disse,
ainda, que a estrutura dos cartérios €, em regra, muito precaria e que, a
excecao dos grandes registradores de imdveis, ndo ha estrutura nos cartorios
para saber, no ato da aquisi¢cdo de um imovel rural, qual o controle do capital
de uma empresa. Para isso seriam necessarias parcerias com outros 6rgaos.

42 audiéncia publica- 17 de agosto

Convidados: CVM e Ministério da Defesa

Ministério da Defesa ndo compareceu, alegando nao ser
assunto de sua competéncia.



Fernando Faria Caldeira — Superintendente CVM

José Eduardo Guimardes Barros — Subprocurador
CVM

- O foco da CVM € o mercado de capitais

- A instrucdo 480 determina as informacdes que devem
ser prestada pela companhia.

- A CVM é uma autarquia federal especializada, criada
em 1976 para fortalecer o mercado de capitais.

- A CVM segue uma politica de “full disclosure”

- A CVM tem informacgOes sobre o controle do capital da
companhia, porém, ndo faz diferenca para a autarquia se € estrangeiro ou
brasileiro.

- Nao cabe a CVM o controle do capital das empresas
guanto a regras especificas, mas esta a disposicado dos érgaos reguladores.

- O universo da CVM é pequeno em relacdo a totalidade
das pessoas juridicas em atuacao no pais.

- A Lei 6.404/76 define quem € o controlador da
companhia.

- O parecer da AGU néao vai além do socio imediato. A
CVM vai além, quer saber o controle das empresas até o nivel de pessoa
fisica.

52 audiéncia publica - 24 de agosto

Convidados:

Anaximandro Doudement Almeida - Assessor Téchico
da Comisséo nacional de Politica Fundiaria da Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil — CNA

Francesco Giannetti - Assessor Juridico da Unidao da
Industria de Cana-de-Acgucar do Estado de S&ao Paulo - Unica;

César Augusto dos Reis - Diretor Executivo da



Associacao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas - Abraf.

César Augusto dos Reis, Abraf

- Entende as razbes do Governo em editar o parecer e
concorda que deva defender a soberania nacional, mas acredita que o parecer
atingiu empresas que ja operam no pais ha longa data e que ficaram impedidas
de adquirir novas areas e até de prosseguir em projetos ja iniciados.

- Representa a entidade que retne as empresas que
possuem florestas (que produzem madeira certificada) dos setores de Celulose
e Papel, Siderurgia a Carvao, Painéis de Madeira e ainda produtores
independentes.

- A atividade de florestas plantadas se encontra em
franca expansao no pais, mas, desde 2010 o crescimento esta comprometido
pelo parecer da AGU.

- H& mais de meio milhdo de hectares de florestas
plantadas em fomento florestal (por produtores parceiros das empresas
associadas da Abraf).

- Uma floresta de eucalipto fixa quantidade significativa
de carbono o que faz com que o setor de florestas plantadas contribua para a
politica nacional de mudancas climéticas.

- O Brasil € campeéo de produtividade, medida em m3 de
madeira/ha/ano, o que faz com que sejamos muito competitivos. Apesar disso

a participacdo brasileira no mercado mundial de produtos florestais € muito
baixa (2 %).

- O setor conta com 6,5 milhdes de ha de florestas
plantadas (2010), o valor bruto da producao ultrapassa 50 bilhdes de reais, o
recolhimento de tributos fica na faixa de R$ 7 bilhdes por ano, as exportacdes
atingem US$ 5,6 bilhdes anuais e a gera 4,7 milhdes de empregos (diretos,
indiretos e efeito renda).

- As empresas do setor se preocupam com a qualidade
de vida das comunidades vizinhas. Em 2010, foram gastos mais de R$ 153
milhdes em programas nas areas de educacdo, saude, programas sociais e
programas de educacéo ambiental, com mais de 4 milhGes de beneficiados.



- O Brasil € o 7° no ranking mundial de area plantada com
florestas e apenas 0,74 % do territério nacional é ocupado por florestas
plantadas.

- Impactos do parecer no setor:

Investimentos suspensos nao | R$ 37.320 milhdes
realizados

Faturamento n&o realizado (7° ano) R$ 21.000 milhdes

Tributos néo recolhidos (7° ano) R$ 3.530 milhdes

Empregos n&o gerados 40.000 (diretos+indiretos+efeito renda)

Os investimentos nado realizados incluem: novos
empreendimentos suspensos ou ndo realizados, paralisacdo de
empreendimentos ja existentes e em fase de desenvolvimento, ou ja aprovados
pelos empreendedores e em fase de aquisicdo ou registro em cartério.

- Aponta necessidade de regras de transicdo para 0S
investimentos ja iniciados.

- Outros paises como Uruguai, Ucrania e Russia estao
disputando esses investimentos.

- Propostas do governo divulgadas pela imprensa que
implicam em controle prévio e a criacdo de SPE com a concessdo de uma
golden share ao governo com direito a voto (e a veto) em assembléia de
acionistas nao sdo a solucao.

- Advoga que, do ponto de vista da preservacao da
soberania nacional e de mecanismos de controle, o importante € controlar a
aquisicao de terras pelo capital estrangeiro ndo pela origem do capital, mas
pela sua finalidade. Assim os projetos para fins produtivos, idoneos, geradores
de empregos e rigueza para o pais, devem ser autorizados e incentivados.

Francesco Giannetti, Unica;

- Acredita que uma solucdo a curto prazo nao devera ser
encontrada via Poder Executivo e espera que do trabalho da Subcomisséao
resulte uma solucgdo para a questao.

- Representa a entidade, formada por 146 empresas




associadas do setor de agucar, etanol e bioeletricidade do Brasil.

- O setor conta com 432 plantas, 70 mil fornecedores de
cana, gera 1,28 milhdes de postos de trabalho formais, US$ 13,8 bilhdes em
exportacdes, contribui com 18 % da matriz energética nacional e contribuiu
com a reducao de mais de 600 milhdes de toneladas de CO, desde 1975.

- A cana-de-acucar ocupa 8,7 milhdes de hectares, o que
corresponde a 2,6 % do total de terras araveis do pais. 25 % da area €
ocupada por produtores independentes e 6 milhGes de hectares sao cultivados
diretamente pelas usinas.

- Como aproximadamente 25 % do setor sdo de capital
externo, estima que cerca de 25 % dos 6 milhdes de hectares plantados pelas
usinas - 1,52 milhdes de hectares — sejam cultivados diretamente por empresas
controladas por capital estrangeiro ou que tenham participacdo de capital
estrangeiro.

- O momento € de inseguranca para o setor: a MP 532
atribuiu a ANP a regulacéo do setor.

- Em 2011 apenas 5 nova unidades estdo entrando em
operacao.

- Para atendermos a 45 % da frota, como € hoje,
precisamos passar de 22 para 47 bilhdes de litros de etanol. S6 para atender
ao mercado interno de etanol seria necessario investir US$ 40 bilhdes em 10
anos, sem considerar o etanol para outros usos que ndo combustivel,
exportacdes de etanol e aumento da demanda por acucar.

- Esses recursos nao virdo so do Brasil. O pais precisa de
ingressos de capital externo. Para isso precisamos de seguranca juridica.

- Especificidades do setor:

. A cana € perecivel e ndo pode ser transportada por
longas distancias — tem que estar proxima a usina (50 km).

*  Agroindustria média (2,5 milhdes de toneladas de
cana) precisa de 25 mil hectares num raio de 50 km da usina, considerando a
meédia de 30 % de fornecedores independentes.

. Por isso a necessidade de acesso a terra.



- Entende que ndo ha como voltar a aplicar a Lei de 1971.
Apresenta argumentos para mostrar que o 8 1° do art. 1° da Lei n°® 5.709/71
ndo foi recepcionado. N&o ha autorizagdo constitucional para fazer a
diferenciacao entre empresas nacionais conforme a origem do capital.

- O parecer da AGU interpreta que os valores mudam, a
Constituicdo € permeada de valores e, assim, sua interpretacdo pode ser
mudada sem alterar o texto. O parecer diz que, a partir dessa interpretacao,
seria admissivel, dada a necessidade de controle desses investimentos, a
recepgao do § 1°.

- Considera que, se o dispositivo em questéo tivesse que
ser recepcionado, isso teria ocorrido em 1989 (tramitacdo da PEC n° 5, que
originou a EC n° 6).

- Partindo-se do principio do parecer de 2010, se a norma
foi recepcionada, os negdcios juridicos realizados a partir de 1989 podem ser
contestados, porque nao cumpriram a Lei n® 5709/71.

- O parecer informa que vale daguela data para frente.
Mas isso s6 faz efeito para o Poder Executivo, mas 0s outros poderes, 0
Ministério Publico, os particulares que tiverem interesse conflitante, ndo sao
atingidos pelo parecer.

- Considera a situagao “gravissima” e que a lei deve
“resolver o passado”.

- Considera que ndo ha motivo para separar uma
agroindustria com base no capital. “As empresas estao instaladas no Brasil,
nao tem como remover suas instalagdes. O investimento foi realizado aqui, ndo
faz sentido diferenciar as empresas segundo a origem de seu capital’. Propde
que qualquer projeto que venha a ser discutido deve partir da premissa de que
o capital destinado a projetos agroindustriais ndo pode ser diferenciado pela
origem.

- Afirmou que nado faz sentido estender as restrigcbes
aplicadas para aquisicdo da terra aos contratos de arrendamento, pois ndo ha
como fiscaliza-los, ja que ndo ha necessidade de registra-los.

- Por fim, apdia um sistema que obrigue o proprietario da
terra, empresa de capital estrangeiro, a informar o que adquiriu nos ultimos
anos e o que vai adquirir no futuro, desde que seja exclusivamente informativo



e sirva como um instrumento para eventualmente o Governo Federal utilizar na
fiscalizagao de algum abuso.

- Concorda em vedar o acesso de fundos soberanos a
terra.

Anaximandro Doudement Almeida, CNA

- Explicou as limitacdes da Lei n® 5.709/71 a aquisi¢édo de
terras por estrangeiros.

- Discutiu a equiparacao de pessoa juridica estrangeira
com pessoa juridica brasileira no direito nacional.

- Apresentou uma estimativa de adiamento (ou perda) de
investimentos, com a mudanca nas regras para empresas controladas por
estrangeiros comprarem ou arrendarem terras no Brasil, de 60 bilhdes de reais
que deveriam ser investidos até 2017 no setor de grdos, sucroalcoleiro e
florestal.

- Destaca alguns outros efeitos do parecer de 2010:

. Bancos internacionais, fornecedores de insumos e
trading companies, que nao podem mais aceitar imoveis rurais como garantia
de empréstimo. O parecer inviabilizou o uso da terra como garantia para o
capital repassado por bancos, empresas e fundos de investimentos
estrangeiros, encarecendo o crédito para o produtor brasileiro em cerca de
20% (vinte por cento).

. Mais de 60% do financiamento da soja provém de
instituicoes internacionais.

. A producdo de etanol estd ameacada de
estagnacdo, na medida em que aproximadamente 30% das usinas de etanol
pertencem a grupos estrangeiros, que estdo impedidas de crescer.

. O arrendamento de terras de inGmeros proprietarios
de pequenas e meédias propriedades deixou de ser uma oportunidade de renda.

. Noticias de ameacgas de cancelamento de compras e
retomada das terras ja adquiridas, de empreendimentos ja estabelecidos ou em
implantag&o, constituem uma afronta ao direito adquirido.



. O parecer da AGU 01/2008 nao conseguiu separar o
capital especulativo, ou de interesses escusos, do capital estrangeiro que
investe e se incorpora a economia brasileira.

. O capital estrangeiro que investe deve ter um
tratamento diferenciado, j& que ndo se confunde com a situacdo de empresas
de Estado Estrangeiro, controladas pelo Estado ou com participacédo estatal
que adquirem terras.

- Sugere solucdes para o impasse gerado pelo parecer:

. Revisdo do parecer CGU/AGU n° 01/2008, que
entendeu pela recepcao, pela Constituicdo Federal de 1988, do § 1° do artigo
1°da Lein®5.709/71,;

. Revisao da condicado de sede ou filial no Brasil, e a
finalidade do capital. As medidas adotadas pela AGU e CNJ determinam que a
constituicdo de uma filial no Brasil ndo é condigdo suficiente para ndo ser
equiparado a pessoa estrangeira, pois prevalece o critério da origem do capital
para a equiparacgao;

. Recomenda-se observar a finalidade do capital e a
existéncia de agéncia ou sucursal (sede administrativa — principal
estabelecimento x sede social).

. Garantir a permanéncia do capital estrangeiro
produtivo, mediante nova regulamentagédo, que considere, especialmente, os
fatores econdmicos da participacdo estrangeira e, simultaneamente, o
monitoramento governamental.

. Discutir a proposta da Casa Civill/AGU de aquisi¢cao
de terras por estrangeiros, mediante parcerias com o0 agronegocio brasileiro
(sociedade para fins especificos, via golden share).

. Flexibilizagdo dos atuais limites de arrendamento
para estrangeiros, de tal forma que ndo haveria transferéncia de dominio
(factivel para o setor de gréos). As transacfes envolveriam arrendamentos de
longo prazo dos direitos de uso, em vez da aquisicdo da propriedade.

. Concesséo de direito real de uso, e aproveitamento,
de terras da Unido, muito usado atualmente em paises da Africa, tanto para



nacionais, quanto para investidores estrangeiros, onde for possivel. De forma
semelhante, ndo haveria a transferéncia de dominio.

. Criacdo de uma “Agéncia Brasileira de Promog¢ao de
Investimento Internacional”, a semelhanca do Peru, que ajudasse, de forma
descentralizada, os diferentes niveis de governos a atrair investimentos. (art.
172 CF/88). A referida agéncia poderia regulamentar os mecanismos de
alienacdo privada, ou até publica, de terras, ajudando especialmente os
nacionais, no estabelecimento de parcerias (joint venture agreement, joint
venture corporation, SPE, etc) de empreendimentos agropecuarios com
participacdo estrangeira minoritaria ou majoritaria.

. Nesse contexto, entende-se que a proposta de
criacdo do chamado “Conselho Nacional de Terras - Conater”, veiculado pela
midia, ndo seria cabivel.

. Outros controles e fiscalizacdo: tributarios e
verificacdo do cumprimento da fungéo social.

. Recomenda-se, finalmente, a adocdo, no que
couber, do principio da reciprocidade em relacdo as transacfes de terras. A
observancia de tal principio visa coibir a aquisi¢cdo de terras brasileiras por um
Estado Estrangeiro. Recomenda-se cuidado com as vendas de terras a
empresas estrangeiras, controladas pelo Estado ou com participacdo estatal.
Alerta-se que qualquer transacdo ou negécio muda de sentido quando o
investimento é subordinado a razfes estratégicas de um Estado estrangeiro.

62 audiéncia publica - 31 de agosto

Convidados:

Alessandra da Costa Lunas -Vice-Presidente da
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag

Elisdngela Santos Araujo- Coordenadora-Geral da
Federagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar — Fetraf.

Alessandra da Costa Lunas, Contag

- Considera que a “estrangeirizacdo da terra” ndo € um
tema isolado. O acesso a terra é o tema principal do préximo congresso de



seguranca alimentar da FAO (outubro de 2011).

- O Brasil ndo esta isolado na busca de saidas a partir da
defesa de sua soberania para evitar problemas, como o Paraguai esta
enfrentando com os brasiguaios.

- Estudos da FAO mostram uma concentracdo de terras
na América do Sul.

- A Contag acredita que 0 acesso a terra € um direito
humano.

- O parecer da AGU nao é suficiente. “Estamos a mercé
de um parecer”. Precisamos de um marco juridico mais seguro, pois ha grande
procura por terras, por muitos paises.

- O modelo de pool de siembra argentino também
preocupa. Nos arrendamentos a longo prazo, quando a terra volta para o
produtor ndo esta mais em condicao de produzir.

- Ha necessidade de reforma agraria no Brasil, de
redistribuicdo da terra. Temos que identificar “quais sdo as propriedades
publicas que podemos destinar a esse processo de redistribuicdo internamente,
ndo permitindo que capital estrangeiro ou que outros paises possam tomar
conta do nosso espaco, quando nem conseguimos regular direito para nosso
povo”.

- Manifestou preocupacdo com a repercussdo na
agricultura familiar.

- N&o se coloca contra a entrada de capital estrangeiro.
Afirma gque é necessario regular e, principalmente, garantir a nossa soberania.

- O Brasil tem que criar, urgentemente, um observatorio,
com dados oficiais, sobre 0s quais ainda temos divergéncias.

Elisangela Santos Araujo, Fetraf.

- H& um descontrole na aquisicdo de terras por
estrangeiros. “O Brasil € um pais em oferta.”

- H4 uma grande concentracao fundiaria no pais, ligada a
interesse de grandes empresas, que monopolizam a questdo dos alimentos.



- Os projetos nao tém preocupacdo com a soberania
alimentar, o combate a fome e a miséria no pais.

- Alguns desses projetos tém investimentos do BNDES,
enquanto muitos brasileiros ndo tém acesso a esses financiamentos.

72 audiéncia publica - 14 de setembro

Convidados :

Francisco José Rezende dos Santos - Presidente do
Instituto de Registros Imobiliarios do Brasil - IRIB;

Alexandre Laizo Clapis - Advogado - Consultoria do
Ramo Imobiliario;

Francisco de Godoy Bueno — Advogado da Associacéo
Brasileira de Celulose e Papel — Bracelpa.

Francisco José Rezende dos Santos, IRIB
- O art. 190 da Constituicdo recepcionou a Lei 5.709/71.

- A Lei n® 8.629/93 regulamenta o art. 190 e iguala o
arrendamento a aquisicao.

- Como o registrador vai saber quem tem o controle do
capital de determinada empresa?

- A solugdo seria que o CNJ expedisse norma
determinando que todos os cartorios seguissem a mesma orientagdo geral e
nao deixar por conta das corregedorias estaduais.

Questionado sobre a possibilidade de os cartorios, por
meio de parcerias com outros 0Orgaos, com Juntas Comerciais e a CVM,
poderiam conhecer o controle de capital das empresas adquirentes de iméveis
rurais, informou que seria impossivel.

Francisco de Godoy Bueno, Bracelpa

- Representa o setor de celulose e papel: 5,1 milhdes de
hectares, US$ 6,8 bilhbes em exportacbes, R$ 2,2 bilhdes em impostos, 690
mil empregos diretos (115 mil) e indiretos (575 mil), US$ 12 bilhdes em



investimentos nos ultimos 10 anos e projecdo de US$ 25 bilhdes para os
proximos 25 anos.

- A especificidade dos investimentos na base florestal o
tornam pouco atrativo para parceiros néo integrados com a indastria — 77,6 %
da area de florestas pertence a industria.

- Parcerias com pequenos produtores — fomento florestal.

- Os Cartorios de Registro de Imoveis fazem os registros
das aquisicbes em livro auxiliar, mas ndo tém como fazer a distingdo das
pessoas juridicas brasileiras com capital nacional ou estrangeiro porque a
composicdo do Capital ndo € mencionada necessariamente no titulo aquisitivo
(escritura publica). Muitas vezes sequer os adquirentes ou alienantes dos
imoveis tém como saber a nacionalidade do Capital da Pessoa Juridica
(notoriamente em S/AS).

- Destaca que a inseguranca juridica decorre da falta de
clareza do marco regulatorio, cuja aplicacédo voltou a ser exigida com o parecer,
deixando diversas duvidas:

. Participacdo a qualquer titulo ou Controle?
. Controle acionario ou Controle de Gestao?

. Como verificar a nacionalidade dos acionistas
(especialmente no caso de S/A)? Quem deve fazer essa verificacdo?

. Nulidade, anulabilidade ou ineficacia? E os
contratantes de boa-fé?

. Como ficam os negocios realizados antes do parecer
e que ndo atendem aos requisitos da Lei n°® 5.709/717?

- Como efeitos do parecer, destaca:

. Novos investimentos em projetos agricolas e
agroindustriais estdo paralisados.

. N&o existem mecanismos para se verificar a
participacéo estrangeira no Capital das empresas.

. Oficiais de Cartorios de Notas, preocupados com a
sua responsabilidade pessoal negam-se a lavrar escrituras. Registradores,



também pessoalmente responsaveis, negam validade aos atos de aquisi¢ao
celebrados sem comprovacao inequivoca da satisfacdo dos requisitos legais.

. Os orgdos de fiscalizagdo (INCRA) nédo tém
procedimentos nem estrutura para avaliar e aprovar 0s projetos de utilizagao de
imoveis rurais por pessoas juridicas.

. Os investidores entendem que a aprovacao prévia
do projeto inviabiliza o investimento estratégico.

. Investimentos j& realizados ou em processo de
realizacdo vém sendo questionados, aumentando ainda mais a inseguranca
juridica. Dificuldade de registro de escrituras lavradas, falta de reconhecimento
de validade a compromissos de compra e venda e atos societarios.

. Como explicar a repristinacdo aos investidores
estrangeiros?

- Como sugestdes o representante da Bracelpa aponta
qgue é imprescindivel e urgente que haja uma atuacédo rapida do Governo e do
Congresso Nacional para:

Y

. Regularizar a situacdo atual, para dar fim a
inseguranca juridica. O projeto de lei que for aprovado devera conter
disposicao transitoria convalidando os negécios juridicos pretéritos realizados
por pessoas juridicas brasileiras, ainda que tenham capital estrangeiro e ndo
tenham atendido as disposi¢cOes da Lei 5.709/71;

. Definir um novo marco regulatério que seja efetivo:
restricbes e condicdes verificaveis e objetivas; burocracia e custos de
transacdo reduzidos; seguranca dos negocios realizados com boa-fé; e
observacao dos principios juridicos e constitucionais;

. Garantir tratamento isondmico para as empresas
brasileiras, independentemente da nacionalidade de seu capital e ambiente
favoravel ao investimento direto nas atividades produtivas dos setores
agroindustriais;

. E impraticavel exigir aprovacéo prévia de projetos de
investimentos, especialmente de pessoas juridicas brasileiras, dedicadas a
atividades produtivas, e a verificacdo de informagcbes que ndo constem de
cadastros publicos e facilmente verificaveis.



. O novo marco legal deve considerar a necessidade
de cumprimento da funcdo socioambiental do imovel rural, possibilidade de
desapropriacdo do imovel pelo poder publico e a possibilidade de controle do
fluxo comercial dos produtos agropecudrios para garantir a seguranca
alimentar.

- A protecdo da soberania nacional e do territorio
depende mais da efetividade das instituicbes do que da imposicao de barreiras
a liberdade dos investimentos.

Alexandre Laizo Clapis, - Advogado

- O parecer da AGU criou restricbes ao direito de
propriedade por ato administrativo.

- O parecer da AGU néo se coaduna com a funcéo social
da propriedade. Ao afastar os investimentos inibe a geracdo de empregos e
impostos e a concessao de financiamentos a producao.

- SO pode hipotecar quem pode alienar.

- O exercicio do direito de propriedade é o bem coletivo.

Sintese das apresentacOes das Audiéncias Publicas

da Subcomissao

- Existe a necessidade de um novo marco legal para
regular a questdo da aquisicdo de imlveis rurais por estrangeiros e
assemelhados.

- Também é consenso que é necessario contar com
informacgOes acerca da posse da terra por estrangeiros e assemelhados no
Brasil.

- Ha& necessidade de evitar a aquisicdo de terras por
fundos soberanos e empresas estatais.

- Alguns participantes ressaltaram os efeitos nocivos do
parecer da AGU sobre novos investimentos no agronegocio brasileiro, ndo so
na compra de terras, mas em projetos de industrias associadas a atividade
agroflorestal.



- O Estado ndo perde o poder para implementar politicas
publicas nas terras de propriedade de estrangeiros e assemelhados. As
propriedades continuam sujeitas a legislacdo brasileira e devem cumprir com a
funcéo social, de acordo com a Constituicdo. Estao sujeitas a desapropriacao.

- O Estado pode, de forma analoga, lancar mdo de outros
instrumentos para solucionar questbes que porventura possam surgir. Como
exemplos: ndo conceder vistos de trabalho e taxar exportacoes.

- Alguns participantes destacaram que a aquisicdo de
terras por estrangeiros leva a concentracdo da terra, a volatilidade dos precos
dos alimentos e a inseguranca alimentar.

- As entidades que apresentaram propostas sugerem que
nao se deve discriminar empresas nacionais pela origem de seu capital e que
ndo deve haver controle prévio ou aprovacdo prévia dos investimentos.
Ressaltaram a necessidade de novo marco legal, urgente, e que este
contemple também a situacdo das empresas que ja tinham negécios iniciados
guando da publicagcéo do parecer da AGU.

6 - A Questao da Aquisicao de Terras por Estrangeiros

6.1 - Introdugao

As nagOes Unidas, por meio da sua agéncia para a
agricultura e alimentacéo, a FAO, e o préprio Banco Mundial, ttm chamado a
atencao para o “fenbmeno” recente de aquisicdo de terras por estrangeiros, em
especial, nos paises da Africa e da América Latina.

No Brasil, esse fluxo adquiriu tal dimensédo que levou a
Advocacia Geral da Unidao — AGU a emitir Parecer, aprovado pelo Presidente
da Republica, fixando nova interpretacdo para a legislacdo correspondente,
que visa limitar, ainda que timidamente, 0 acesso de estrangeiros a
propriedade fundiaria no Pais.

O descontrole da presenca de estrangeiros no dominio de
grandes extensdes de terra no Brasil € de tal ordem que sequer conhecemos
as reais dimensoes.



Neste contexto, esta Subcomissdo presente fazer um
retrato do cenario brasileiro acerca da aquisi¢cdo de terras por estrangeiros, e
oferecer ao Congresso Nacional uma proposta de nova legislagédo para tratar
da aquisicdo de terras por estrangeiros, prioridade no contexto atual. Ndo ha
como conceber um pais em que a agropecuaria seja o setor que mais contribua
com o PIB e, ainda assim, pairem duvidas acerca da regulamentacdo da
aquisicdo de um dos seus insumos mais valiosos e do qual a produgédo € mais
dependente — a terra.

A finalidade precipua € nortear o Legislativo brasileiro no
cumprimento de uma de suas mais nobres missoes, qual seja legislar em prol
do povo brasileiro, com o firme propdsito de garantir a seguranca nacional e a
segurancga alimentar da populagao.

6.2 - A Demanda por Commodities e Terras no Cenario Mundial

A preocupacdo com a aquisicdo de terras por
estrangeiros nao € exclusividade do Brasil, mesmo porque nao € um fenébmeno
novo. Segundo um estudo da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo — FAO, de1999, (HODGSON, Sthephen et all. Land
Ownership and Foreigners: A Comparative Analysis of Regulatory Approaches
to the Acquisition an Use of Land by Foreigners) varias razbes levam os
Estados a adocao de politicas de restricdo ao acesso de estrangeiros aos seus
bens, dentre eles a terra. Entre 0s principais motivos constam: protecdo a
seguranca nacional; prevencdo a dominacdo de infraestrutura; prevenir ou
restringir a especulagcado estrangeira; preservar o “tecido” social da nacgao;
controlar a imigracdo; controlar o fluxo de investimentos diretos estrangeiros;
direcionar os investimentos estrangeiros; assegurar o controle da producao de
alimentos; e, outros fatores como o nacionalismo ou xenofobia.

Apesar de ndo ser recente, o debate acerca da aquisicao
de terras por estrangeiros acentuou-se nos ultimos anos no cenario brasileiro e
mundial, em decorréncia da elevacdo dos precos dos alimentos, da crise de
producdo que afetou alguns paises e do aumento da pobreza mundial, que se
concentra no meio rural.

Ha algumas décadas o0s precos dos alimentos
apresentavam quedas constantes. O mundo que antes convivia com a fartura



de alimentos baseada em novas tecnologias e conhecimentos que
impulsionaram um grande aumento da producao, permitindo que os precos dos
produtos agricolas se mantivessem baixos ja ndo € mais 0 mesmo, o ciclo esta
mudando.

De acordo com a Organizacéo das Nac¢des Unidas para a
Agricultura e a Alimentagcédo - FAO, a maior preocupacdo hoje é a volatilidade
dos precos. Milho, trigo e arroz, trés cereais que compdem a base da
alimentacdo mundial, foram os produtos que mais tiveram alta nos precos até
agosto deste ano e, no inicio de 2008, ja havia escassez destes graos em
alguns paises.

Mais atual, o relatorio do Banco Mundial, de setembro de
2011, informa que os precos em julho estavam, em média, 33% acima dos
registrados no mesmo més do ano passado. No caso do milho, o aumento foi
de 84%; do acUcar, de 62%; do trigo, de 55%; e o do 6leo de soja, de 47%.

Nesse cenario, de estoques mundiais de alimentos
mantendo-se baixos, sem previsdo de recuperacdo e precos Volateis,
recomenda-se especial atencdo com a seguranca alimentar. Isso porque,
apesar da producdo mundial de alimentos ter crescido 0 consumo também
aumentou, sobretudo de alimentos de origem animal e de biocombustiveis.
Estes ao serem produzidos a base de gréos, ou derivados de oleaginosas
diminuem a oferta para o consumo humano, além de ocuparem é&reas antes
destinadas a outros cultivos alimentares.

No caso do aumento do consumo de alimentos de origem
animal, a principal causa é a elevacdo de renda nas economias emergentes,
especialmente na india e China, o que vem mudando a dieta alimentar dessas
populacdes, que passaram a consumir mais carne e laticinios. Esses produtos
exigem uma alta porcentagem de grdos destinada a racdo dos animais,
pressionando os precos das commaodities.

Agrava este fato o grande aumento dos insumos
agricolas em consequéncia direta da alta do petroleo, cuja cotacdo avancou
45% no udltimo ano, pressionando os custos de producdo e, em especial, 0
valor dos fertilizantes, que subiu 67% na mesma comparacao. ISso porque a
producdo de insumos como agrotoxicos e fertilizantes € muito intensiva em
energia. Ademais, a concentragdo da comercializacdo tanto dos insumos
guanto dos produtos agricolas nas maos de poucas empresas transnacionais
acaba por promover especulagédo no mercado de commodities.



Estes fatores fazem com que, em nivel mundial, os
estoques nunca sejam reestabelecidos e, portanto, cada vez que haja uma
oscilacdo e o mercado ndo seja capaz de reagir, gere como consequéncia um
aumento de precos das commodities. Além disso, a procura comeca a ficar
maior do que a oferta e ha uma ameaca real, num futuro préximo, da producao
de alimentos ndo atender & demanda da populagdo mundial.

A principal ameaga esta no aumento da pobreza no meio
rural, que mesmo antes do aumento do preco dos alimentos, ocorrido em 2008,
ja se apresentava como um desafio, haja vista 75% dos pobres do mundo
encontrarem-se no meio rural. Hoje, quando pela primeira vez na historia da
humanidade mais de 1 bilhdo de pessoas vao para a cama famintos todas as
noites, estq ainda mais claro a urgéncia em reduzir a pobreza, aumentar o
crescimento econdémico e promover a sustentabilidade ambiental.

A dependéncia dos paises importadores de alimentos em
relacdo aos produtores de commodities agricolas e a escassez de area
agricultavel nos paises que tém uma demanda em forte crescimento sdo as
precursoras do aumento na compra de terras agricultaveis no mundo, em
especial nos paises em desenvolvimento, que detém terras agricultaveis
subutilizadas. O citado relatério do Banco Mundial revelou que mais de 70%
dos 46 milhdes de hectares de terras adquiridos nos paises em
desenvolvimento no ano de 2009 foram na Africa.

Ao mesmo tempo, muitos dos negdcios anunciados
nunca foram implementados, por conta do planejamento que ndo considera as
realidades locais de infraestrutura, tecnologia e instituicdes. Apenas 21% das
terras negociadas ja se tornaram de fato areas agricolas produtivas, ainda
assim ndo ha comprovacdo de que estes projetos tenham trazido beneficios
satisfatorios as comunidades locais.

Muitas vezes, por problemas institucionais locais, ocorre
de a falta de documentacado da terra e o fragil processo de consulta resultar na
perda dos direitos a terra dos grupos mais vulneraveis da populagéo, sem
nenhum tipo de compensagdo. Também comprometedora é a limitada
capacidade de analisar a viabilidade dos projetos técnicos e econdémicos
propostos, bem como de avaliar e fazer cumprir as salvaguardas ambientais e
sociais previstas.

Como alternativa para esses paises surge o intercambio
entre paises do hemisfério sul, acdo que traria a possibilidade de



desenvolvimento de tecnologias e préticas agricolas mais produtivas.
Entretanto, para que essas oportunidades possam ser aproveitadas ao maximo
€ necessario que haja uma melhor governanca do recurso fundiario, com a
garantia dos direitos a terra para as comunidades locais e uma maior
transparéncia nas informacgdes disponiveis.

Disponibilizar informagdes significa permitir que o0s
interessados atuem de forma mais eficaz. Sejam eles governos ao formular
politicas e identificar falhas de implementacdo; investidores projetando e
implementando de modo a respeitar os direitos locais, gerar beneficios e serem
rentaveis; e, sociedade civil ensinando as comunidades locais sobre seus
direitos e 0s usos potenciais da terra, bem como ajudando nas negociagdes e
monitorando acordos para que sejam de fato respeitados.

O acesso a informacfes corretas € primordial, haja vista
no cenario internacional ndo existirem tratados ou acordos que regulem o tema
da propriedade estrangeira da terra. A matéria normalmente é tratada em
instrumentos bilaterais ou multilaterais no ambito de acordos relativos a
investimentos.

Visando suprir parte dessa caréncia, a Organizacao das
Nacdes Unidas - ONU divulgou, em outubro de 2010, orientagdes para nortear
0 investimento estrangeiro na compra de terras em paises emergentes. Entre
as regras para incentivar uma espeécie de investimento responsavel estédo
reconhecimento do direito a terra e aos recursos naturais a quem ja ocupa as
areas agricolas e a transparéncia nos negocios de compra e venda.

A preocupagdo com a realizacdo de investimentos
responsaveis se sustenta na crescente aquisicdo de terras em paises
emergentes por grandes investidores estrangeiros. Atitude que vem levantando
sérias preocupacdes sobre o perigo de se negligenciar os direitos locais e néo
se dar a devida prioridade a melhoria de produtividade da agricultura de
subsisténcia, capaz de reduzir a pobreza e a fome. Mais e melhores
investimentos em tecnologia, infraestrutura e acesso ao mercado devem ser
urgentes, especialmente nos paises africanos.

O ~caminho a ser trilhado pelos paises em
desenvolvimento que estdo sendo assediados e pretendem abrir seus
mercados de terras deve ter como modelo o percurso seguido pelos paises da
Europa Central e Oriental ao entrarem para a Unido Europeia. La 0os novos
membros tinham restricbes sobre a propriedade das terras agricolas por



estrangeiros membros passaram por um regime transitério no que diz respeito
a abertura dos seus mercados de terra, com a possibilidade de prorrogacao do
prazo.

Nessa situagcdo encontram-se a Lituania e a Eslovaquia,
que tiveram seu periodo de transicdo prorrogado por trés anos, a contar do
inicio de 2011. A principal razdo para a prorrogacdo foi a necessidade de
salvaguardar as condi¢cdes socioecon6micas para as atividades agricolas e as
preocupacdes com um possivel impacto sobre o setor agricola da liberalizacao
da aquisicdo de terrenos agricolas devido as grandes diferencas de precos de
terra e renda em comparacdo com os demais paises membros da Unido
Europeia.

Assim como estdo sujeitos os paises da Africa e da
América do Sul, na Europa considerou-se o risco da atividade especulativa
sobre terras de baixo valor, a ocorréncia de terras agricolas com situacéo
juridica incerta e a falta de clareza sobre os direitos de propriedade, que
inevitavelmente dificultam as operacbes de terra e a consolidacdo das
propriedades agricolas.

Durante o periodo de regime transitorio ha previsdo de
melhoria das informacg@es disponiveis e do direito comunitario, de modo que 0s
paises possam estabelecer politicas apropriadas de posse da terra para
responder as pressdes que provavelmente promoverdo mudancas profundas
na propriedade da terra quando passado esse periodo. Também devem ser
desenvolvidas ferramentas que Ihes permitam formular uma imagem precisa do
que esta acontecendo em seus mercados de terra.

Fato € que no cenario global muito vem se debatendo
sobre a necessidade de se ter uma legislacéo internacional que uniformize as
regras, visando simplificar as transacdes, assim como acontece com O
comércio internacional e com a propriedade intelectual. Entretanto, esses
mesmos estudos demonstram a dificuldade de implementar tal feito, ja que o
investimento em terras em paises em desenvolvimento esta repleto de
circunstancias especificas e particulares.

6.3 - Situacao Brasileira



Em relacdo ao caso brasileiro, a tendéncia mundial &
seguida, ja que detentor de 15% das terras agricultaveis no mundo, o pais vem
despertando o interesse para possiveis investidores internacionais.

Segundo um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA (Boletim de Politicas Sociais — acompanhamento e analise n°
19, Cap. 7 — Desenvolvimento Rural. Brasilia, 2011), o Brasil vem despertando
interesse de investidores internacionais em funcao de sua privilegiada condicao
em termos de detentor de recursos naturais e, considerando que a area
agricultavel per capta chegara a 0,3 hectares em 2030, uma reducdo bastante
significativa j& que em 1960 era de mais de um hectare. Sendo, vejamos:

A FAO estima que existam 4,2 bilhdes de ha de terras
agricultaveis no mundo, dos quais sao utilizados apenas 1,6 bilhdo. O maior
percentual de desuso das terras estd na Africa subsaariana e na América
Latina, alvo preferencial dos investidores estrangeiros.

De acordo com a Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU), enquanto em 1960 o mundo possuia pouco mais de um hectare de
area agricultavel per capita, em 2030 este valor atingira 0,3 hectares per capita.
Nesta conjuntura o Brasil emerge como um campo fértil para interesses
externos, uma vez que possui nada menos que 15% das terras agricultaveis
nao exploradas no mundo, a maior biodiversidade concentrada em um bioma
do planeta (Amazoénia), percentual elevado de terras improdutivas apropriadas
por poucos especuladores, enorme potencial mineral ainda inexplorado,
politicas publicas voltadas ao fortalecimento do agronegécio e, até entéo,
auséncia de controle publico sobre a aquisi¢do de terras por estrangeiros.

Até este ano, estrangeiros ja haviam adquirido 46,6
milhdes de ha de terras em paises em desenvolvimento. No Brasil, os dados do
SNCR sO permitem identificar um total de 4 milhdes de ha em maos
estrangeiras. O dado, contudo esta longe de refletir a situacdo real da
apropriacao estrangeira de terras brasileiras, reflexo da inexisténcia de aparato
fiscalizatorio eficiente. Uma das estratégias utilizadas pelo capital internacional
para a compra de terras no pais tem sido a criacdo de empresas brasileiras em
nome de laranjas. Dados do SNCR mostram que o numero de iméveis sob o
dominio de empresas nacionais passou de 31 mil em 1998 para 67 mil em
2008. A area registrada sob dominio empresarial passou de 80 milhdes para
177,2 milhdes de ha em dez anos. Em contrapartida, apenas 34.371 imoveis
rurais estao registrados em nome de estrangeiros em 2010.



Ainda de acordo com os dados do SNCR, 23% das terras
compradas por estrangeiros sdo de propriedade de japoneses; 7% sao de
italianos; argentinos, americanos e chineses controlam, pelas estatisticas
oficiais, 1% das terras compradas por estrangeiros no Brasil. De acordo com o
Incra, o volume de terras estrangeiras em territorio nacional deve ser trés vezes
superior ao identificado pelo cadastro.”

O Estudo do IPEA reitera, 0 que j4 € de conhecimento
publico, que o Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, mantido pelo
Incra, apresenta diversas dificuldades em retratar a area que se encontra em
propriedade de estrangeiros, principalmente por ser declaratério, o que faz com
que os dados disponiveis no cadastro sejam incompletos.

Apesar disso, permite identificar as regides de maior
interesse das multinacionais. Ao contrario do que pensava, a maior parte nao
estd na Amazobnia, mas nas mais produtivas terras do Centro-Oeste e do
Sudeste, com destaque para Mato Grosso. Empresas asiaticas, arabes,
europeias e norte-americanas investem principalmente na producédo de graos,
cana-de-acucar e algodao, além de eucalipto para a industria de celulose. A
competicdo com o capital internacional ja elevou o preco das terras em cerca
de 300% em algumas regifes no Centro-Oeste.

Em Mato Grosso, a agropecuéaria O Telhar, com capital
argentino, ocupa 1.800 quildmetros quadrados de terras para plantar soja,
milho e algoddo. A ocupacdo no estado, de 180.581 quildmetros quadrados,
significa 34% de toda a area do territorio brasileiro adquirida por estrangeiros,
535.203 km2, e 19,99% da area total do territério mato-grossense, segundo
dados do INCRA de novembro de 2010.

Outra questdo apontada pelo Estudo do IPEA que
merece uma reflexdo mais aprofundada dos legisladores € quanto ao uso de
empresas brasileiras constituidas por prepostos, especialmente para que
estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas, possam adquirir terras com mais
facilidade no pais.

Os dados do cadastro do INCRA - SNCR, permitem inferir
gue a prética esta se tornando rotineira, que as multinacionais cada dia mais
criam empresas brasileiras para registrar suas terras, o que deve ser
veementemente combatido, ja que importa em crime previsto no Novo Cddigo
Civil.



Nesses casos se caracteriza 0 negocio juridico simulado,
ou seja, quando empresas brasileiras tém nacionais detendo a maioria do
capital social, mas atuando, na verdade, como prepostos de estrangeiros. O
negécio juridico simulado esta previsto nos art. 166 e 167 do Novo Cddigo
Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, gerando a anulagéo do ato, a ser
apurada pelos 6rgdos competentes.

Vérias sdo as possibilidades de se controlar o setor,
dentre as sugestdes apresentadas nas audiéncias publicas realizadas pela
Subcomisséo constam a exigéncia de que as juntas comerciais comuniguem
ao INCRA quando uma empresa estrangeira comprar outra nacional que
possua propriedade no Pais.

6.4 - Legislacdao Comparada.

E como € tratada esta questdo pela legislacdo
estrangeira? O que podemos dizer é que nossas restricdes ndo sdo excecgoes,
pelo contrario, por vezes a legislacdo comparada apresenta-se mais rigorosa
do que a nossa. Para exemplificar, apresentamos a seguir uma tabela
composta por informagdes fornecidas pelo Ministério das RelagBes Exteriores,
que deu grande contribuicdo para os trabalhos desta Subcomisséao.

Tabela da situacdo dos diversos paises quanto a
aguisicao de terras por estrangeiros. (Fonte: Pesquisa realizada pelo Ministério
das Relac6es Exteriores)

Pais Situacao

Africa Em geral, no continente africano, quando a legislacéo
(ou a falta dela) permite, adquirir terras ndo é processo
simples uma vez que por razdes de heranca e de usos
e costumes locais, a mesma terra tem Varios
proprietarios que se sucedem se revezam na cobranca
do que |hes seria devido, ap0s a aquisi¢ao (inicial).




Africa do Sul

A legislacdo em vigor na Africa do Sul ndo prevé
qgualquer restricdo (inclusive em zonas de fronteira) a
aquisicdo de terras por cidaddos ou empresas
estrangeiras. A principal lei sobre aquisi¢cdo de terras €
0 Alienation of Land Act nr. 68, de 1981 (objeto de
varias emendas, que sequer contém a palavra
“‘estrangeiro"), mas a questdo é também tratada em
diversas outras normas. O tema vem sendo objeto de
fortes debates desde no pais. Em 2004 o Presidente
Thabo Mbeki convocou Painel de especialistas para
sugerir politica sobre o tema. O relatério desse Painel
propds a moratéria para a aquisicdo de terras por
estrangeiros.

Albania

Ndo permite a aquisicdo de terras por estrangeiros. E
facultado o arrendamento por até 99 anos.

Alemanha

N&o ha qualquer restricdo para pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras comprarem terras. O governo
podera limitar a aquisicdo e sujeita-la a autorizacdo
prévia, quando os cidaddos alemdes sofrerem
limitagbes no Estado estrangeiro e quando houver
motivos politicos que o exijam.

Angola

As terras sdo do Estado. Estrangeiros podem obter
direito de superficie por um prazo de 60 anos, passivel

Argélia

de renovacao, mas nao de propriedade.

O acesso a imoveis rurais na Argélia € reservado
unicamente a cidadaos argelinos. As sociedades de
direito interno formadas com 51% do capital argelino,
podem adquirir bens imoéveis desde que autorizadas
pela Agéncia Nacional para o Desenvolvimento dos
Investimentos.

Argentina

A legislacdo em vigor na Argentina proibe a cidadaos
estrangeiros oriundos de pais limitrofe ao local
fronteirico a adjudicacéo de terras em zona de fronteira
(Lei 21.900, de 30/10/1978) e proibe a posse de terras
em zona de seguranca nacional por parte de qualquer
cidadao estrangeiro (Lei 23.554, de 13/4/1988). Caso a
aquisicao de terras ndo se realize em zona de fronteira
nem de seguranga nacional, os cidaddos e as empresa
estrangeiras recebem tratamento idéntico aos
nacionais. Esta em tramitacdo no Congresso projeto de
lei encaminhado pelo Executivo estabelecendo limites a
titularidade de terras por estrangeiros. Mais recente, foi
aprovada legislacdo proposta pelo governo para as
demais areas do pais determinando que as pessoas
estrangeiras ndo podem possuir mais que 20% das
terras rurais do pais e o limite de 1.000 hectares por
titular.




Arménia

A Constituicdo proibe a aquisi¢do de terras por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras. No entanto, tal proibicéo
ndo se estende a pessoas juridicas registradas na
Arm~enia, mesmo que sejam de propriedade de
estrangeiros.

Austrélia

Na Austrdlia cada solicitacdo de terras rurais é
analisada por uma comissao especial do Departamento
do Tesouro e a decisdo final € dada com base
estritamente no interesse nacional australiano. Embora
se observe um marco legal geral e uma diretriz sobre a
matéria, cada caso € praticamente analisado ad hoc. A
legislagdo que trata do tema é a "Foreign Agquisitions
and Rakeovers Act" (www.firb.gov.br) e ainda a
"Foreign Investment Policy"(FATA), atualizada em
janeiro de 2011. A FATA foiemendada em 2010 para
assegurar ao Tesouro a capacidade de examinar todas
as propostas de investimento que pudessem levantar
preocupacdo em termos de interesse nacional. A
legislacdo  estabelece limites financeiros para
investimentos estrangeiros diretos que envolvam
aquisicdo de propriedade rural ou empresas
agropecuarias. Segundo representantes do Tesouro, 0
Governo australiano conduzir4, em breve, uma revisao
de sua politica de investimento em propriedade rural,
com vistas & sua flexibilizacdo, sem limitar as acfes
regulatérias com vistas no interesse nacional. Cabe
ressaltar que o Governo Australiano possui um registro
preciso e atualizado da posse da terra sob nacionais e
estrangeiros no pais, além de estar produzindo um
estudo que demonstrara a relacdo entre posse da terra
por estrangeiros e seguranca alimentar, devera ser
publicado até o final do ano.

Austria

N&o diferenciacdo entre os proprietarios estrangeiros e
nacionais, no entanto, ha limitacbes aos estrangeiros
dependendo de cada estado. H4 normas especiais para
aquisicao de propriedade agricola, exigidas igualmente
de austriacos ou estrangeiros. Texto da lei disponivel
em Austria Land Ownership and Agriculture Laws
Handbook a venda na internet.

Azerbaijao

N&o existe legislacado local referente a regras legais que
dispdem neste pais, sobre compra de terras por
cidadaos e empresas estrangeiras.

Bangladesh

Legislacdo imprecisa e dispersa. Ha poucos casos de
compra de terras por estrangeiros para fins agricolas.
Para fins industriais e comerciais, € vedada a compra
de terras por individuo de nacionalidade estrangeira. No
caso de empresa estrangeira, esta deve se registrar
oficialmente junto as autoridades locais, com o qual
adquire os mesmos direitos de empresa local no que
tange a compra de terras.




Bolivia

Legislacédo boliviana proibe que estrangeiros possuam
terras em faixa de fronteira de 50 Km. Fora da faixa de
fronteira ndo ha nenhuma limitacdo a compra e venda
de terras a particulares, independente da
nacionalidade, desde que tenha residéncia permanente
no pais. O principal problema, contudo, reside na
dificuldade de regularizacao dos titulos de propriedade.
Inseguranca juridica aliada a retérica xenéfoba torna os
agricultores brasileiros particularmente vulneraveis a
invasdo de suas terras.

Botsuana

A compra de terras por estrangeiros requer o
consentimento do Ministro de Terras e Habitagdo. O
processo de compra e venda deve ser publicado no
diario oficial e jornal de circulagdo nacional 90 dias
antes de efetivado, contendo detalhes da transacéo,
bem como referéncia ao direito do cidaddo botsanés
interessado na transacdo em receber prioridade no
negécio. Uma vez deferido o pedido, este ndo podera
ser questionado em nenhuma corte.

Bulgaria

Na Bulgéria, a questdo da aquisicdo de terras por
cidaddos e empresas estrangeiras €, presentemente,
regulada somente pela Constituicdo. Esta dispde, em
seu Art. 22, que; “(1) Nenhuma pessoa fisica
estrangeira, ou pessoa juridica estrangeira, podera
adquirir a propriedade de terras, exceto através de
heranca’. Apos entrada na UE deve, até 2014, adequar
o citado dispositivo para se adequar aos principios de
livre movimentacdo do capital e igualdade entre os
cidadéos da UE.

Camardes

As pessoas fisicas ou juridicas de nacionalidade
estrangeira podem adquirir propriedades imobiliarias
fora das zonas fronteiricas. Os atos estabelecidos para
esse efeito devem, sob pena de nulidade, ser
revestidos: - visto do Ministro das Rela¢gdes Exteriores e
do Ministro do Dominio em que concerne as missées
diplomaticas e consulares e as organizacdes
internacionais. A superficie total cedida limita-se a
10.000 m2.

Canada

As restricdes sobre aquisicdo de terras por estrangeiros
no Canada sdo determinadas pelos governos das 10
provincias. N&o h& restricdbes na Nova Scotia,
Newfound e Labrador, New Brunswicj, Ontario, Quebec
e British Columbia. H& limites maximos de aquisicédo
nas demais, quais sejam: Prince Eward Island; 5 acres,
Saskatchewan: 10 acres; Alberta: 20 acres e Manitoba;
40acres.

Chile

O Decreto-Lei n. 1939, de 1977 regula o tema. Pela
norma, terrenos situados até 10 Km, medidos desde a
fronteira, somente podem ser obtidos em propriedade,
arrendamento, ou outro titulo, por pessoas naturais e




juridicas chilenas. Igualmente para terrenos até 5 Km
da costa, medidos desde a linha da maré mais alta.
Excepcionalmente os beneficios podem ser concedidos
a estrangeiros domiciliados no Chile com prévio
relatorio favoravel da Subsecretaria das Forcas
Armadas Chilenas.

China

Na China a propriedade de terras em zonas urbanas ou
rurais é do Estado ou da coletividade camponesa,
sendo possivel apenas adquirir 0 uso de terra por
periodo limitado de tempo dependendo do tipo de
atividade, sempre sujeita a rigoroso zoneamento (0s
coletivos camponeses, por exemplo, s6 podem usar
sua terra para a agricultura, devendo transferi-la ao
Estado no caso de atividades manufatureiras ou de
exploracdo). A Lei de Propriedade da RPC foi
promulgada em 16 de margo de 2007 e se aplica a
qgualquer relacédo civil que surja do uso e posse da
propriedade. Os coletivos agrarios, corporacdes e
individuos poderdo possuir utilizar e se beneficiar de
moveis e imdveis de acordo com a lei, mas a
propriedade do solo continuard sempre do Estado ou
dos coletivos agrarios. Pela primeira vez, a RPC
reconheceu a propriedade privada, que pode se aplicar
a todo tipo de propriedade, exceto a da terra.

Colémbia

Regulamentam o tema e as leis 160/94 e lei 1450/2011.
A disciplina das questbes agrarias no ordenamento
juridico colombiano vem passando por profundas
transformacdes recentes, visando reparar as vitimas de
conflito interno e incentivar o agronegaocio.

Coréia do Sul

Em principio nado restringe a aquisi¢cado de terras e bens
imoOveis por estrangeiros. Ha, contudo, dois tipos de
controle exercidos pelas autoridades locais: Sistemas
de aprovacdo - O Estrangeiro interessado em adquirir
terra identificada pela legislacgdo como zona de
interesse militar ou ambiental deve submeter pedido de
autorizacdo a prefeitura antes da assinatura do contrato
de compra e venda; e o Sistema de notificacdo - A
aquisicao de terras comuns, por estrangeiros, devera
ser informada, ao governo local, no periodo de 60 dias
da assinatura da assinatura do contrato. O
descumprimento da norma de aprovagdo é punivel com
prisdo de até dois anos ou multa de até KRW 20
milhdes. A ndo observacdo da norma de notificacéo
podera ocasionar o pagamento de multa de até KRW 3
milhdes.




Cuba

Segundo parecer dado em 17 de agosto corrente pelo
advogado cubano César Alejandro Turro Sotolongo, a
legislacdo cubana ndo prevé a possibilidade de
transmissao da propriedade da terra a cidaddos nem a
empresas estrangeiras. O acesso a terra por parte de
estrangeiros é possivel, em caso de pessoa fisica por
meio do usufruto, desde que seja residente permanente
e que a terra objeto do usufruto seja mantida produtiva
de forma sustentavel e limitada a 13,42 hectares,
podendo ser extendida a 40,26 hectares. Para tanto,
depende de prévia autorizagdo dos Delegados
municipais ou provinciais do Ministério da Agricultura
cubano. Para pessoas juridicas é possivel por meio da
constituicdo de associacfes econdmicas internacionais
com empresas estatais cubanas ("joint ventures"), que
devem manter o controle acionario.

Egito

A compra de terras por estrangeiros no Egito é regida
pelas seguintes disposi¢cbes legais:1) Estrangeiros,
pessoas fisicas ou juridicas, ndo podem adquirir terras
agricultaveis;2) Estrangeiros tém o direito de adquirir
terras desérticas desde que na condicdo de membros
de sociedades limitadas ou andnimas; requer-se que
51% do capital da sociedade seja de nacionais egipcios
ou, com autorizagao presidencial, de nacionais de outro
pais arabe; sociedades limitadas podem adquirir até 1
hectare; sociedades an6nimas podem adquirir até 5
hectares.

Equador

O Executivo elaborou anteprojeto da "Lei de Terras e
Territorios", que, entre suas disposicdes, proibe aos
cidaddos e empresas estrangeiras, ou de capital
estrangeiro, a aquisicdo de propriedades situadas a
menos de 20 Km da linha de fronteira. A legislacéo
exclui desta proibicdo os estrangeiros com status de
refugiados reconhecido pelo Governo equatoriano.
Ainda conforme o anteprojeto, estaria vedada a
estrangeiros a compra de propriedades rurais com area
superior 300 ha, parceladas ou ndo, em todo o territorio
do pais (art. 23).

Espanha

A Lei 8/75, de 12 de margo de 1975, (cujo regulamento
foi aprovado pelo Real Decreto 689/78, de 10 de
fevereiro de 1978), estabelece restricbes relativas a
propriedade privada de bens imoveis situados em
zonas e instalagbes consideradas de interesse para a
Defesa Nacional, afetando tanto nacionais quanto
estrangeiros. A aquisicdo de propriedades rurais por
estrangeiros limita-se a 4 ou 20 hectares, dependendo
do tipo de imoOvel e depende de autorizagcdo
governamental. O arrendamento rural conta com norma
recente que impede o0s estrangeiros de fazé-lo,
excetuando os cidaddos europeus e, para 0 caso da




pessoas juridicas estrangeiras e ndo européias vale a
regra da reciprocidade.

Estados Unidos

A legislacdo federal norte-americana limita-se a
monitorar a aquisicdo de areas rurais por parte de
estrangeiros, que devem preencher um formulario
especifico. Eventuais limitacdes ou proibicdes sao
iImpostas por legislagdo estadual. Em geral, essas
disposicbes dizem respeito a estrangeiros nao
residentes. E o caso de New Hampshire, de Oklahoma,
do Kansas e do Wyoming, os ultimos abrindo excec¢éo
para o caso de existéncia de acordo ou tratado sobre o
tema com o pais de origem. Outros estados, como o
Missouri, limitam a propriedade a determinada
extensdo. Nova York ndo impfe qualquer tipo de
restricao.

Etidpia

De acordo com a Constituicdo Federal, o direito a
propriedade de terras urbanas e rurais € exclusivo do
Estado, sendo proibida a aquisicdo de terras por
cidaddos e/ou empresas estrangeiras. O Estado pode
arrendar terras a estrangeiros, tal qual €& feito com
grandes companhias chinesas e indianas. A concesséo
é feita a titulo precéario e com a possibilidade de o
governo etiope requisitar as terras concedidas quando
julgar necessario.

Filipinas

O ordenamento juridico filipino € notoriamente restrito
guanto a aquisicao de terras por estrangeiros.

Finlandia

Aos estrangeiros, ndo ha restricbes diferenciais em
relacdo aos nacionais para a compra de terras.

Franca

N&o existem na Franca requisitos particulares para a
aquisicao de terras por parte de estrangeiros, tanto
pessoas fisicas como juridicas. Estrangeiros ou
empresas estrangeiras (mesmo fundo de penséao)
submetem-se as mesmas regras aplicadas as pessoas
fisicas e juridicas francesas.

Gana

Cidadaos e empresas estrangeiras ndo podem deter
titulos de propriedade da terra. SO lhes é autorizado o
‘leasing” da terra para fins residenciais, comerciais,
industriais ou agricolas por periodos renovaveis de até
50 anos. A propriedade da terra pode ser exercida pelo
estado e por comunidades, ou ainda co-propriedade
entre estado e comunidades.




Honduras

Permite que estrangeiros, pessoas fisicas e juridicas
comprem bens imoOveis, com exce¢do de imoOveis em
zonas de fronteira terrestre, ou costa maritima em faixa
de quarenta quildmetros, ilhas, arrecifes, bancos de
areia.

Hungria

N&o permite a compra por estrangeiros. A partir de
2014 devera entrar em vigor nova lei que permitird a
cidadaos da Unido Europeia.

india

Estrangeiro é considerado a pessoa fisica néo
residente e a pessoa fisica n&o incorporada na india. O
individuo estrangeiro de origem nao indiana ndo pode
adquirir terras, sendo permitido apenas o “leasing” de
propriedades ndo destinadas a agricultura, pelo prazo
méaximo de cinco anos. Filiais de empresas estrangeiras
instaladas no pais podem comprar terras nao
destinadas a agricultura apds autorizagdo do estado. A
aquisicdo de terras destinadas a agricultura esta
proibida a toda pessoa ndo residente na india e aos
cidaddos estrangeiros residentes. Aos indianos nao
residente e pessoas de origem indiana € permitida a
compra de terras apenas para uso residencial.

Indonésia

A Indonésia reconhece quatro direitos a terra: a) Direito
de Propriedade (Direito hereditario), no caso de
pessoas fisicas estrangeiras, o direito de propriedade
s6 pode ser obtido por heranca e ndo por doacdo nem
em virtude de casamento misto; b) Direito de Gerir
(Direito de gerir uma terra de propriedade estatal ou
propriedade para fins comerciais), pode ser transferido
e hipotecado e ser cedido a cidad&dos indonésios e
pessoas juridicas estabelecidas sob a legislacao
indonésia e tendo o seu domicilio neste pais; c) Direito
de Construir (Direito de construir e possuir um imovel
em terras ou propriedade estatais)pode ser transferido,
legado, hipotecado e cedido para indonésios; e d)
Direito de Uso (Direito de uso da terra por um periodo
determinado de tempo), ndo pode ser transferido,
legado ou hipotecado, a ndo ser em caso aprovagao de
subvencao especial. Podem deter o direito de uso
nacionais indonésios, nacionais estrangeiros que
tenham seu domicilio na Indonésia, pessoas juridicas
indonésias e pessoas juridicas estrangeiras que
tenham seu representante legal na Indonésia.

Pessoa juridica: Proibida a propriedade de forma direta
de bens imdveis por empresas estrangeiras, no
entanto, empresas estrangeiras podem deter até 100%
do capital de empresas nacionais, que por sua vez
podem ser proprietarias de bens imdveis.Pessoa fisica:
Permitido a aquisicdo de bens imoOveis mediante
autorizacdo do Governo iraniano.  Requisitos
observados: ndo € possivel aquisicio em zona de




fronteira, aprovacdo depende de reciprocidade.

Irlanda

Para os estrangeiros ou empresas estrangeiras ndo
pertencentes a Comunidade Europeia precisa de
autorizacdo prévia do Ministério da Agricultura.

Israel

Em lIsrael, 93% das terras pertencem ao Estado, ao
Fundo Nacional Judaico ou a Autoridade Israelense
para o Desenvolvimento. A aquisicdo de propriedade
imobiliaria, em Israel, usualmente significa o
arrendamento do direito de uso por 49 ou 98 anos e
ndo € permitida a estrangeiros. Os 7% de terras
privadas podem ser livremente alienados por seus
proprietarios. Sao quatro os marcos da legislacéo
fundiaria em Israel: a) A Lei Béasica que estabeleceu a
“Israel Land Authority” (1960); b) a Lei de Terras em
Israel (1960); c) A “Israel Land Administration” (1960);
d) O acordo entre o Estado de Israel e a Organizacéo
Sionista Mundial (Fundo Nacional Judaico, de 1960).
Ademais, quando do estabelecimento de Israel, o pais
continuou a aplicar a legislacdo relativa a terras,
adotada nos periodos otomano e britanico.

Italia

Sem restricdes para cidaddos e empresas dos paises
comunitarios. N&o-comunitarios residentes podem
adquirir iméveis. Extracomunitarios e n&do-residentes
somente podem adquirir ao abrigo de Convencao
bilateral ou reciprocidade. Existe atualmente a condi¢ao
de reciprocidade com o Brasil.

Japao

Aquisicdo de terras por estrangeiros é regida pela lei
"Alien Land Law" de 1925 que esta sob revisdo. Esta lei
prevé o principio da reciprocidade, ou seja, nacionais
de paises que impedem aquisicdo de terras por
japoneses ndo poderdo adquirir terras no Japao. A lei
permite a proibicdo de aquisicdo por estrangeiros ou 0
confisco de terras por autoridades centrais em caso de
ameaca a soberania nacional. As pessoas juridicas do
Império ou as estrangeiras que possuam mais da
metade dos seus soécios, acionistas ou dirigentes
encarregados da execucdo dos seus negocios sob o
controle de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras ou
gue possuam ainda mais da metade do seu capital, ou
dos seus direitos de voto, sob o controle daquelas
mesmas pessoas  seréo consideradas, por
determinacdo de Decreto Imperial, como sendo
pertencentes ao mesmo pais das pessoas fisicas ou
juridicas em questdo. O crescente numero de




estrangeiros, principalmente de chineses e coreanos
motivou o inicio da revisédo da lei de 1925.

Libano

Regido pelo Decreto n° 11614/1969.

México

No México, o processo de aquisicdo de areas rurais e
suas utilizacdes por parte de pessoas fisicas e juridicas
estrangeiras € regido por dois principais dispositivos
legais; (i) Lei Agraria, de 26/02/1992; e (ii) Lei de
Investimentos Estrangeiros, de 27/12/1993.

Mocambique

A terra € de propriedade exclusiva do Estado. A
legislagdo sobre terras determina que pessoas fisicas
ou juridicas (nacionais ou estrangeiras), bem como
comunidades locais, podem adquirir o “direito de uso e
aproveitamento da terra — DUAT”. Pessoas juridicas
estrangeiras podem ser titulares de DUAT desde que
tenham projeto de investimento no pais aprovado pelo
Governo e estejam devidamente registradas no pais.
Para estrangeiros observa-se prazo provisério de 2
anos, quando ¢€é feita uma vistoria no terreno.
Constatado o cumprimento do plano de exploracédo ou
do empreendimento, € emitido DUAT de 50 anos,
renovavel por igual periodo.

Namibia

Nenhum estrangeiro pode adquirir terras sem
autorizagdo do Ministério da Agricultura. A cessédo de
direito de ocupacdo ndo podera exceder 10 anos,
podendo ser renegociada a renovagao. A concessao a
estrangeiro esta sujeita a condicdo de que a
propriedade néo tenha qualquer efeito adverso sobre o
meio ambiente, ou que medidas serdo tomadas para
evitar consequéncias ambientais adversas do uso e
ocupacao.

Noruega

N&o ha restricbes para compra de terras por
estrangeiros, pessoas juridicas ou fisicas. No entanto,
imovel rural poder4d ser adquirido somente com
autorizacdo do poder publico, no caso o municipio de
registro do imével.

Paises Baixos

A legislacdo ndo restringe a compra de terras por
cidadaos estrangeiros.




Panama

Estrangeiro pode adquirir terras, salvo na faixa de
fronteira. Também vigoram as figuras da permisséo e
concessao, destinadas a promover um
desenvolvimento comercial, ocorre principalmente em
areas costeiras ou protegidas.

Paquistao

Vedada a compra direta de terras em qualquer regiao
do Pais por cidaddos estrangeiros. Empresas
estrangeiras podem adquirir terras somente em
parceria com companhias locais, que devem,
necessariamente, ser acionistas majoritarias.

Paraguai

Lei de 2005 criou faixa de 50 Km de largura dentro do
espaco territorial paraguaio adjacente as suas linhas de
fronteira terrestre e fluvial, proibindo a compra de terras
por estrangeiros de paises limitrofes por pessoas
fisicas ou juridicas, majoritariamente estrangeiras. No
entanto, ficam resguardadas terras adquiridas na faixa
de fronteira pelos estrangeiros de paises limitrofes
radicados a mais de dez anos no pais, bem como os
direitos sucessorios. Ficam ainda garantidos que
bancos e entidades de crédito devidamente registrados
pela legislacdo paraguaia possam adquirir ou receber,
como pagamento ou garantia hipotecaria, iméveis na
faixa de fronteira.

Peru

A legislacdo peruana prevé poucas restricdes a
aquisicdo de terras por cidaddos e empresas
estrangeiras. Em sintese, verifica-se que, salvo na faixa
de cinquenta quildmetros ao longo das fronteiras do
pais, os estrangeiros dispdem dos mesmos direitos
inerentes aos cidadaos e empresas peruanas no que se
refere a aquisicao de terras.

Pol6nia

Na Polbnia, toda aquisicdo de terras por estrangeiro
demanda autorizacdo prévia do Ministério do
Planejamento e dos Assuntos Interno. Contudo, o
ordenamento juridico local estabelece tratamento
juridico diferenciado as pessoas fisicas e juridicas da
Area Econdmica Europeia e prevé outras excecdes a
regra geral.

Portugal

A legislagcdo portuguesa ndo contempla o assunto de
forma especifica, ndo existindo, em principio, restricdes
a aquisicdo de terras por cidaddaos e empresas
estrangeiros, sendo necessario apenas possuir o
Numero de ldentificacdo Fiscal — NIF. Entretanto, para
se conceder o NIF é exigido a moradia usual no Pais,
para pessoas fisicas, e sede com endere¢co no Pais,
par as empresas.

Reino Unido

Permitida por lei e considerada pratica comum a
aquisicdo de terras por estrangeiros. Ndo ha um
sistema registral Unico para controle de terras,
tampouco cadastro nacional.




Republica da
Arménia

A Constituicdo prevé, em seu artigo 31, que “foreign
citizen and non-citizens shall not enjoy the right to land
ownership except for causes prescribed by Law”. Tal
proibicio ndo se estende a pessoas juridicas
registradas na Arménia, mesmo que sejam de
propriedade de estrangeiros.

Republica
Democratica do
Congo

De acordo com a legislacdo em vigor, a despeito da
propriedade do solo continuar sob titularidade do
Estado, concessodes relativas ao uso de terras, urbanas
ou rurais, sdo possiveis. Para estrangeiros, pessoa
fisica ou juridica, o prazo maximo € de 25 anos, ja para
pessoas fisicas de nacionalidade congolesa (art. 80 da
lei de 1973) sdo concedidas concessdes perpétuas, a
titulo oneroso ou gratuito, e podem ter fim, entre outros
motivos, por meio de expropriacdo por utilidade publica
(art. 101).

Republica do Congo

Cidaddos e empresas estrangeiras podem adquirir
terras neste pais, como se congoleses fossem. Inexiste
legislacdo escrita, no entanto.

Republica Tcheca

Cidadaos estrangeiros podem adquirir terras na
Republica Tcheca apenas por meio de uma empresa
estabelecida no pais ou com licenca especial do
governo.Exceto para cidadédos de paises membros da
EU.

Tailandia

E proibida a aquisico de terras agricultaveis por
estrangeiros. Por outro lado, a lei permite que
estrangeiros detenham a posse de terras e outros
imoveis sob o regime de "leasing" por periodo de 30
anos, com possibilidade de renovacdo por igual
periodo.

Tanzania

A Lei da Terra 99 é a legislacdo béasica que regula a
utilizagdo da terra na Tanzénia. Segundo ela, toda a
terra deste pais € publica, sendo o Presidente da
Republica seu administrador. Empresas estrangeiras
podem ocupar terras no pais mediante a instauracao de
processo junto ao "Tanzania Investmente Centre". A
decisdo de conceder ou ndo é discricionaria do Poder
Executivo, levando-se em consideracdo o interesse
nacional.

Uruguai

A legislacdo uruguaia € omissa no que diz respeito a
aquisicéo de terras por estrangeiros. Estd em discusséo
uma proposta de limitacdo baseada na legislacéo
brasileira e argentina, limitando-se tanto a area a ser
adquirida por um estrangeiro quanto a porcentagem de
superficie de um Departamento que pode ser vendida a
estrangeiros.




Vietna A legislacdo viethamita sobre aquisicdo de terras por
estrangeiros € impeditiva. Segundo a Constituicdo a
terra € um bem do povo e sua gestdo cabe ao Estado,
gue concede o direito de usufruto por um periodo
maximo de 50 anos. Os estrangeiros, pessoas fisicas
ou juridicas, que se interessam em investir no pais o
fazem por meio da parceria ("joint ventures") com
empresas locais. Para propiciar investimentos diretos
estrangeiros, o legislador flexibilizou a lei de maneira a
permitir a aquisicdo de apartamentos (e ndo da terra)
por periodo limitado.

Zimbabue Atualmente o Zimbdbue n&o aplica restricdbes a
aquisicao de terras por estrangeiros, frisou, no entanto,
gue esta em fase de analise proposta para alteracao da
legislacdo a esse respeito. Caso aprovada a proposta
atual, a posse individual de terras por estrangeiros sera
proibida, podera entretanto, haver aquisicdo parcial em
regime de parceria com zimbabuense, observando que
0 nacional deva possuir mais de 50% da propriedade.
No entanto, apdés a reforma agraria acelerada (“fast
track land reform™) ndo sobraram muitas propriedades
privadas.

6.5 - Os Pareceres da AGU

A Advocacia Geral da Unido — AGU, a luz do art. 131 da
Constituicdo Federal, é responsavel pela representacéo judicial e extrajudicial
da Unido e pelo assessoramento juridico ao Poder Executivo. Em se tratando
do assessoramento juridico, compete a AGU a fixacdo da interpretacdo das leis
e da Constituicdo quando ha davidas ou controvérsias juridicas, conforme o
disposto no art. 4°, inciso X e o art. 10 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

Em fungcdo dessa atribuicdo institucional, a AGU foi
consultada, em 1994, acerca da recepcao do § 1°, do art. 1°, da Lei n® 5.709/71
pela Constituicdo de 1988, que estende as restricbes impostas as empresas
estrangeiras em relacdo a aquisicdo de terras, as empresas nacionais, cujo
controle acionario estivesse em maos de estrangeiros nao residentes ou
empresas estrangeiras ndo sediadas no pais. A questdo foi examinada,
atendendo solicitagdo do Ministro da Agricultura feita ao Presidente da
Republica. Vide texto questionado da Lei:




‘Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a
pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil s6 poderao
adquirir imovel rural na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime
estabelecido por esta Lei a pessoa juridica brasileira da qual participem,
a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a
maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.“

A polémica que gerou o exame da questdo pela AGU
reside exatamente no fato deste 8§ 1° ter sido, ou ndo, revogado pela
Constituicao de 1988, e qual o melhor caminho para regular a compra de terras
pelo capital estrangeiro, associado a empresas brasileiras.

Sobre a questdo, foi exarado o Parecer n°® AGU/LA —
04/94 do Consultor da Unido, Dr. Luiz Alberto da Silva, do qual extraimos o que
segue :

“Estabelecido, na propria Constituicdo, o conceito de
empresa brasileira, qualquer restricdo as empresas que preencham o0s
requisitos nela referidos somente poderdo existir N0S casos expressamente
previstos na mesma Constituicdo. Da analise do art. 171 da Constituicdo
resulta a conviccdo de que ela ndo deixou margem ao legislador
infraconstitucional para estabelecer restricbes a empresa brasileira. O que se
verifica, dos 88 1° e 2° do mesmo artigo, € que se estabelecem vantagens para
a empresa brasileira de capital nacional, sem qualquer referéncia, porém, a
restricdes a empresa brasileira.

Por outro lado, o art. 190 da Constituicio de 1988
estabelece: "Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento
de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os
casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional.". Verifica-se, de
plano, que o que cabe a lei é regular e limitar a aquisicdo de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica estrangeira. Parece-me induvidoso, também, que
0s casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional, a serem
estabelecidas por lei, dizem respeito aguelas mesmas pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras, e ndo a quaisquer outros casos.”

E conclui seu parecer pela nao recepg¢éo do 8§ 1°, do art.
1°,da Lei n® 5.709/71 pela Constituicao de 1988:

“A vista do exposto, verifica-se que a doutrina pesquisada
estd acorde com a posicdo por mim manifestada. Parece-me que a
interpretacdo conjunta dos arts. 171 e 190 da Constituicdo leva, seguramente,



a concluséo de que o 8 1° do art. 1° da Lei n°® 5.709, de 1971, nao foi
recepcionado pela Carta Magna, por colidir frontalmente com ela. Por outro
lado, o art. 23 da Lei n° 8.629, de 1993, ndo socorre interpretacdo em sentido
contrario. De fato, a referéncia desse dispositivo legal a Lei n® 5.709, de 1971,
s6 pode ser entendida em relacdo aos dispositivos desta ultima que tenham
sido recepcionados pela Constituicdo de 1988, o que ndo € o caso do 8§ 1° do
art. 1°. Entendimento contrario levaria a inconstitucionalidade da ultima lei.
Observe-se, ainda, que o art. 190 da Constituicdo, que a Lei, entre outras
normas constitucionais, visou regular, ndo ampara, como se viu, a tese. E de
concluir-se, portanto, que ndo cabe autorizacdo do Congresso Nacional no
caso de aquisicdo ou arrendamento de propriedade rural por empresa
brasileira, controlada por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras. Encerro
esta anélise, por pertinentes com as palavras de ESTEVAO MALLET: ‘Sendo
assim, pode-se afirmar, com segurancga, ndo existir, desde a promulgacéo do
vigente texto constitucional, qualquer impedimento a aquisicao de imével rural
por empresa brasileira de capital estrangeiro. Se a conveniéncia dessa
situacdo pode ser politicamente questionada, ndo ha como nega-la, em face do
direito positivo atual.™

Este parecer foi adotado pelo Parecer n°® GQ — 22, do
Advogado-Geral da Unido, e aprovado pelo Presidente da Republica. Porém,
nao foi publicado e, portanto, ndo adquiriu forca normativa para toda a
Administragdo Federal, conforme previsto no 8 1° do art. 40 da Lei
Complementar n® 73/93, que obriga os 6rgdos e entidades da Administracdo
Federal a dar fiel cumprimento aos pareceres do Advogado-Geral da Uniao,
desde que aprovados e publicados juntamente com o despacho do Presidente
da Republica.

O segundo parecer da AGU se deu no contexto da
intensificacdo da abertura econ6mica do pais e da entrada de capital
estrangeiro no processo de privatizacdo, quando foi promulgada a EC n° 6, de
1995. Referida alteracdo constitucional revogou o art. 171 da Constituicdo
Federal, que disciplinava a distingéo entre empresas brasileiras e empresas de
capital nacional das empresas estrangeiras, dispensando-lhes tratamento
diferenciado e disposi¢des especiais.

A nova realidade normativa impulsionou um pedido de
reexame do Parecer n°® AGU/LA — 04/94. Cuidava-se de saber se era possivel
a repristinacdo do 8§ 1° do art. 1° da Lei n° 5.709, de 1971. Isto porque, com a
revogacao do art. 171, que constitucionalizava o conceito de empresa brasileira
e fixava sua distincdo do de empresa brasileira de capital nacional, estaria



eliminada a barreira que impedia a fixacao, por lei, de restricbes a atuacédo das
empresas brasileiras.

Referido parecer, AGU/LA — 01/97, da lavra do Consultor
da Unido, Dr. Luiz Alberto da Silva, manteve a orientacao anterior. A conclusdo
pela revogacao do § 1°, do art. 1°, da Lei n° 5.709/71 foi mantida, nos seguintes
termos:

‘A teoria da recepgdo, como se sabe, significa, em
sintese, que as normas anteriores a vigéncia de uma nova ordem
constitucional, quando ndo conflitem materialmente com a nova Constituicao,
sao por esta recepcionadas, passando a ter seu fundamento na nova ordem.
Ao contrario, quando as normas anteriores conflitam materialmente com a nova
Constituicao, as normas séao tidas como revogadas.

Ora, como entendi, no referido Parecer, que o 8 1° do art.
1° da Lei n° 5.709/71 conflitava com o inciso | do art. 171 da Constituicdo de
1988, a conclusao inafastavel é que o citado dispositivo foi revogado.

A Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995,
em seu art. 3° revogou o art. 171 da Constituicdo. Essa revogacdo, pura e
simples, qualquer que seja a interpretacdo que se dé, para outros fins, ao
dispositivo constitucional, ndo tem o conddo de repristinar a norma que se
entendera revogada. Desse modo, continua revogado o 8§ 1° do art. 1° da Lei n°
5.709/71, permanecendo inalterada a conclusdo do referido Parecer n°
AGU/LA-04/94".

Entretanto, em razdo da revogacdo do art. 171 da
Constituicao, o autor do Parecer argumenta que nao vé ébice em que lei futura
possa dispor sobre o assunto, estabelecendo limita¢cées ao capital estrangeiro:

“Entendo que a matéria relativa ao tratamento a ser dado
ao capital estrangeiro encontra-se, também, de maneira genérica, referida no
art. 172 da Constituicdo, que estabelece:

‘Art. 172. A lei disciplinar4, com base no interesse
nacional, os investimentos estrangeiros, incentivara os reinvestimentos e
regulara a remessa de lucros’.

Enquanto vigente o art. 171 da Constituicdo, quando foi
proferido o Parecer ora reexaminado, pareceu-me que ele limitava o alcance do
transcrito art. 172, raz&o por que a este néo fiz referéncia. Revogado, porém, o
art. 171, entendo que o art. 172 adquiriu maior amplitude, capaz de
fundamentar o entendimento que se expora. Esta em vigor, no Pais, a Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, que "disciplina a aplicacdo do capital



estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e da outras providéncias".
Seus arts. 1° e 2° sdo importantes para se verificar o alcance de suas regras.
Transcrevo-os:

‘Art. 1° Consideram-se capitais estrangeiros, para
os efeitos desta lei, os bens, maquinas e equipamentos, entrados no
Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a producdo de bens
ou servicos, bem como o0s recursos financeiros ou monetarios,
introduzidos no pais, para aplicacdo em atividades econdémicas, desde
gue, em ambas as hipoteses, pertengcam a pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Art. 2° Ao capital estrangeiro que se investir no
Pais, serd dispensado tratamento juridico idéntico ao concedido ao
capital nacional em igualdade de condi¢bes, sendo vedadas quaisquer
discriminagdes nédo previstas na presente lei.’

Observa-se, pelo enunciado do art. 1°, que a
conceituacdo de capital estrangeiro ndo esta vinculada a nacionalidade de seu
proprietario, mas sim ao fato de esse proprietario ser residente ou domiciliado
no exterior, ou ter sede no exterior. Assim, é capital nacional o capital de
estrangeiro residente no Brasil, cumprindo-se o0 mandamento do caput do art.
5° da Constituicdo, que igualiza os brasileiros e 0s estrangeiros residentes no
Pais, para efeito de gozo dos direitos individuais.

Por outro lado, os capitais de brasileiros, residentes ou
domiciliados no exterior, sdo capitais estrangeiros.

Quanto ao art. 2°, parece-me claro que a regra de
igualdade ai estabelecida diz respeito a capitais que se investirem, segundo a
legislacdo, e a vedacdo a discriminagbes néo previstas na lei refere-se a
normas infralegais, uma vez que o legislador ordinario ndo pode opor restricdes
ao poder de legislar do legislador ordinario futuro.

Assim, parece evidente que a EC n° 6/95 nao constitui
empecilho a que o legislador ordinario limite, no futuro, a aplicagdo de capital
estrangeiro em determinadas atividades reputadas estratégicas para o Pais,
com fundamento na soberania, na independéncia ou no interesse nacionais,
estabelecendo, por exemplo, que em determinada atividade o capital
estrangeiro fique limitado a determinado percentual do capital social ou do
capital com direito a voto, ou que se submeta a determinadas exigéncias,
ressalvados, quando cabivel, casos de reciprocidade nos paises de origem.



Tal limitacdo, acentue-se, encontra respaldo no transcrito
art. 172 da Constituicdo, quando se refere ao interesse nacional, nos mesmos
moldes do ja citado art. 192, bem como nos arts. 1° (inciso 1), 4° (inciso 1) e 170
(inciso 1), todos da Constituicdo de 1988, quando se referem, respectivamente,
a soberania, independéncia nacional e soberania nacional. Nao parece,
realmente, admissivel que a simples revogacédo do art. 171 da Constituicdo
possa ser interpretada como impedimento para que o legislador ordinario,
presentes razdes ligadas a soberania, a independéncia e ao interesse
nacionais, estabeleca, em determinados casos, limitacbes a aplicacdo do
capital estrangeiro no Pais. O engessamento, antes criado pela Constituicao,
ao definir empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, era, de
fato, inconveniente. Assim, a desconstitucionalizacdo da matéria atende aos
interesses nacionais. Mas esse atendimento encontra-se fundamentado,
justamente, na possibilidade de atuacdo do legislador ordinario, o que, de
resto, € pratica reconhecida nos paises civilizado.”

Este parecer foi adotado pelo Parecer n° GQ — 181 do
Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo Presidente da Republica (publicado
no DOU de 22/01/1999) adquirindo, portanto, forca normativa para toda a
Administracdo Federal. Dessa feita, manteve-se a regra entdo vigente,
segundo a qual pessoas e empresas estrangeiras tém limites para comprar
terras, mas empresas brasileiras com capital estrangeiro ndo tém que se
submeter as regras postas pela Lei n® 5.709/71.

Nesse contexto, ha algum tempo a midia tem noticiado e
denunciado que grupos estrangeiros tém investido pesado na aquisicdo de
terras em varios estados brasileiros: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Maranh&o, Para, Tocantins e até em S&o Paulo. De acordo com o INCRA mais
de 31 mil imdveis estdo em nome de pessoas fisicas estrangeiras e outros 2
mil encontram-se em nome de grandes empresas, como a Microsoft, a Google,
a Precious Woods e a Stora Enzo. Contudo, o proprio INCRA considera esses
nameros imprecisos ou subestimados, ou seja, supde-se que deve haver mais
terras em maos de estrangeiros.

Passados mais de 10 anos, em razao das frequentes
denuncias sobre o crescente interesse e a efetiva aquisicdo de terras por
empresas nacionais, com uso de capital externo, bem como da total falta de
controle por parte do Governo Federal sobre essas aquisicOes, estes
Pareceres foram revistos pela propria Advocacia-Geral da Unido - AGU.

Cabe ressaltar, entretanto, que antes da AGU revisar o
parecer, o Ministério Publico Federal — MPF solicitou ao Conselho Nacional de



Justica —CNJ providéncias quanto a normatizacéo dos registros imobilidrios da
compra de terras por estrangeiros no Brasil, e emitiu recomendacao formal ao
advogado geral da Uni&o para revisar o parecer AGU/GQ n° 181.

Os fundamentos que nortearam a adog¢do de um novo
parecer levaram em conta o carater estratégico da situacdo, pois o Estado
brasileiro perdera o controle sobre as aquisicdes e arrendamentos realizados
por empresas brasileiras cujo controle acionario e controle de gestédo
estivessem nas maos de estrangeiros nao residentes no territério nacional. O
novo contexto econdomico mundial imp6s um reposicionamento do Governo
Federal sobre o tema.

O parecer elencou como efeitos gerados pela auséncia
de controle dessas aquisicoes:

a) expansdo da fronteira agricola com o avan¢co do
cultivo em areas de protecdo ambiental e em unidades de conservacgao;

b) valorizagdo desarrazoada do preco da terra e
incidéncia da especulacdo imobiliaria gerando aumento do custo do processo
de desapropriacdo voltada para a reforma agraria, bem como a reducédo do
estoque de terras disponiveis para esse fim;

c) crescimento da venda ilegal de terras publicas;

d) utlizacdo de recursos oriundos da lavagem de
dinheiro, do trafico de drogas e da prostituicdo na aquisicdo dessas terras;

e) aumento da grilagem de terras;

f)  proliferagdo de “laranjas” na aquisicéo dessas terras;

g) incremento dos numeros referentes a biopirataria na
regido amazonica,

h) ampliacdo, sem a devida regulacéo, da producéo de
etanol e biodiesel;

I) aquisicdo de terras em faixa de fronteira pondo em
risco a seguranca nacional.

Em seu novo Parecer CGU/AGU n° 01/2008, a AGU
demonstra que o 8 1° do art. 1° da Lei n°® 5.709, de 1971, é compativel com o
texto constitucional de 1988. Para tanto, reconhece que o espirito e a finalidade
da Carta Magna conduzem ao claro objetivo de dotar o Estado brasileiro de
mecanismos de controle sobre a apropriagdo por estrangeiros, direta ou
indiretamente, como nos casos de pessoas juridicas cujo controle de fato e de
direito, cujo poder de escolha dos dirigentes e fixacdo dos rumos, esteja nas
maos de estrangeiros.



O parecer reforgca seus argumentos ao fazer referéncia ao
art. 172 da Constituicdo Federal. Sendo, vejamos:

‘Como a redacdo do art. 172 permaneceu inalterada
desde a promulgacdo da Carta de 1988, € imperiosa sua utilizacdo para
sustentar, em acréscimo a todos 0s outros argumentos, a recepc¢ao do
dispositivo da Lei de 1971.

Recorro mais uma vez a doutrina de Eros Grau na parte
em que afirma que capital estrangeiro é nocéo diversa de empresa, e, portanto,
investimentos com capital estrangeiro podem ser feitos por empresas
brasileiras, aquelas empresas brasileiras de que tratava o inciso | do art. 171
da Constituicdo em sua redacao original, e desse modo reforca a tese central
desenvolvida neste Parecer de que diversos dispositivos da Constituicdo
Federal conformam a base, numa perspectiva sistémica, de recepcdo do § 1°
do art. 1° da Lei n°®5.709, de 1971.

Eis o texto:

Note-se que o art. 172 menciona “capital estrangeiro”.
Capital é nocdo diversa da de empresa. Assim, cumpre cogitarmos de
investimentos de capital estrangeiro feitos por empresas brasileiras (art. 171, |)
e por empresas estrangeiras. Pois é evidente que o capital das primeiras nao €
nacional: basta ler o enunciado do inciso Il do art. 171.

Ora, se o art. 172 refere-se aos investimentos de capital
estrangeiro feitos por empresas brasileiras, aquelas, a luz do texto original de
1988, previstas no art. 171, |, parece-me 6bvio que o § 1° do art. 1° da Lei n°
5.709, de 1971, foi recepcionado e agasalhado, também, por este dispositivo
constitucional.”

Destaca-se, ainda, no parecer, que ndo ha que se falar
em vanguarda da Constituicdo quanto ao limite de aquisicdo da terra rural por
estrangeiros, haja vista a legislacao internacional que também impde esse tipo
de limitacdo. Exemplifica citando a legislacdo norte-americana, que impde aos
estrangeiros elaborar relatérios das aquisicdoes a Secretaria de Agricultura.
Alguns estados possuem regulamentos proprios, como em Nova York que o
estrangeiro deve naturalizar-se americano para possuir propriedade rural, ou
em lowa, onde sO podem ser negociadas com estrangeiros as terras nao
destinaveis a agricultura, ainda mais restritivo € o Estado de Missouri, em que
as terras ndo podem ser de estrangeiros.

Outro pais citado no Parecer € o México, que proibe o
dominio estrangeiro de terras em faixa de fronteira e a beira-mar. Ja as



empresas mexicanas, com participacdo de capital estrangeiro, podem adquirir
terras, mas sofrem restri¢cdes legais, como o limite maximo de aquisic¢ao.

Ainda analisando o Parecer merece mencao a ressalva |4
feita de que o 8§ 1° do art. 1° da Lei n°® 5.709, de 1971, néo se refere a qualquer
pessoa fisica ou juridica estrangeira, mas sim as que atendam a trés requisitos,
entre 0s quais que residam ou tenham sede em outro pais. S6 atendendo a
todos os requisitos é que uma empresa brasileira com capital estrangeiro em
sua composicdo sera equiparada a uma empresa estrangeira para fins de
aquisicao de terras no pais. Transcrevo:

‘Demonstrou-se que a citada equiparacdo somente
podera ocorrer se, e, somente, se:

a) 0 estrangeiro, pessoa fisica, seja nao-residente ou
pessoa juridica ndo-sediada no pais; e

b) participe a qualquer titulo da composicdo acionaria
de pessoa juridica brasileira; e

C) essa participacdo assegure a seus detentores o
poder de conduzir as deliberacdes da assembleia geral, de eleger a maioria
dos administradores da companhia e de dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos érgdos da companhia.

Apenas o implemento cumulativo desses trés requisitos
permitira a equiparag¢éo.”

Diante dessa ponderacdo, resta claro que a o0 novo
Parecer da AGU, revogando os Pareceres GQ-22 e GQ 181, de modo a
considerar recepcionado o 8 1° do art. 1° da Lei n°® 5.709, de 1971, apesar de
sua importancia, € limitado e incapaz de enfrentar todas as dimensdes do
problema. Isto porque a normatizagdo atual ndo contempla todas as pessoas
juridicas existentes hoje no cenario empresarial nacional do setor. Ao Parecer:

“Ha no cenario empresarial nacional atual, adotado como
filtro de analise o estabelecido na Lei n® 5.709, de 1971 e na Lei n° 8.629, de
1993, especialmente para os fins de aquisicdo e arrendamento de imoéveis
rurais, a0 menos quatro espécies de pessoas juridicas:

a) pessoas juridicas brasileiras, com brasileiros
detendo a maioria do capital social,

b) pessoas juridicas brasileiras com a maioria de seu
capital social detida por estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas, residentes
ou com sede no Brasil,



Cc) pessoas juridicas brasileiras com a maioria do
capital social detida por estrangeiros, pessoas fisicas, residentes no exterior,
ou juridicas, com sede no exterior; e

d) pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil.

Supondo aprovado o novo Parecer AGU, os limites e
restricbes a aquisicdo e ao arrendamento de imdveis rurais previstos,
respectivamente, na Lei n° 5.709, de 1971, e na Lei n° 8.629, de 1993,
passariam a abranger, além das pessoas juridicas estrangeiras previstas na
alinea “d” do item anterior, as pessoas juridicas brasileiras previstas na alinea

1S

c”.

Para que as restricbes abranjam, também, as pessoas
juridicas previstas nas alineas “a” e “b” do item n° 268, sera necessario projeto
de lei debatido e aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Exmo.
Sr. Presidente da Republica.”

O Parecer CGU/AGU n° 01/2008 aponta a importancia de
nao se esquecer das empresas com maioria do capital social nas maos de
brasileiros que, no entanto, atuam como “laranjas”, prepostos, de estrangeiros
residentes no exterior ou de pessoas juridicas, com sede no exterior.
Esclarece, ainda, tratar-se de situacdo que caracteriza fraude ao negdcio
juridico (simulacéo, prevista nos arts. 166 e 167 do Novo Cdédigo Civil) e que
gera a anulacao do ato, a ser apurada pelos 6rgdos competentes.

Por fim, o Parecer reconhece que a melhor alternativa
seria que lei ordinéria futura fixasse limitagdes ao capital estrangeiro de acordo
com o interesse nacional, por forca do disposto nos arts. 172 e 190 da
Constituicdo Federal e considerando a possibilidade de situacbes em que se
caracterize fraude ao negacio juridico.

7 - Conclusao

Esta Subcomissédo buscou o entendimento aprofundado
dos temas que abrangeu, quais sejam: marco regulatério atual no Brasil;
efeitos econémicos: investimentos, renda, emprego, concorréncia com
setores nacionais etc.; efeitos potenciais no mercado de terras e na
concentracao fundiaria; impactos provaveis na agricultura familiar e nas
comunidades tradicionais; restricOes territoriais por imposicao de



soberania; propostas de limites; impactos na economia mineral,;
experiéncias internacionais; e, regras de transparéncia e controle social.
O trabalho foi pautado pela realizagdo de audiéncias publicas com a presenca
de representantes do Poder Publico e das entidades envolvidas.

As apresentacdes e os dados levantados nas audiéncias
publicas possibilitaram o vislumbre do quao importante €, no momento atual, a
definicAo de um novo marco regulatério, visando garantir a seguranca juridica,
sem com isso deixar de lado a soberania nacional e a preocupagdo com a
seguranca alimentar dos brasileiros. Os trabalhos desta Subcomisséo serviram,
principalmente, para corroborar a nossa opinido de que € necesséria a atuacao
desta Casa de Leis na elaboracdo de uma nova legislacdo a respeito da
aquisicao de terras por estrangeiros no Brasil.

Além de confirmar a necessidade de um novo marco
legal, outros aspectos da questdo puderam ser apontados durante as
audiéncias publicas. Ficou evidente, por exemplo, a precariedade dos dados e
informacBes acerca da quantidade de terras ja adquiridas por estrangeiros,
pessoas fisicas e juridicas, e, principalmente, da quantidade de terras nas
maos de empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro. Fato que
demonstra o descontrole ou, até mesmo, abandono da questdo por parte das
autoridades responsaveis, e expde a fragilidade ou insuficiéncia do aparato
fiscalizatério.

Diante dessa situagdo, ficou clara a necessidade de,
concomitantemente, realizar-se um levantamento minucioso das terras
brasileiras em maos de estrangeiros, incluindo as terras adquiridas por
empresas nacionais controladas por capital estrangeiro, e aprimorar 0s
instrumentos de controle, informacéo e fiscalizacdo, com vistas a atualizacao
dos dados e a confiabilidade e precisédo das informagdes.

Entretanto, a principal questdo debatida foi o imbroglio
criado a partir da revisédo, por parte da Advocacia Geral da Unido - AGU, do
Parecer n° 181, de 1998, que havia considerado nao recepcionado pela
Constituicao Federal o § 1°, do art. 1°, da Lei n°® 5.709/71. A nova interpretacéo
da AGU, exposta no Parecer n° 1, de 2010, que concluiu pela recepgéo integral
da Lei n°®5.709/71, se por um lado poés fim ao total descontrole da aquisicdo de
terras por parte de empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro, por
outro, criou uma grande instabilidade juridica no meio. Fato que trouxe, sem
duvida, efeitos nocivos sobre novos investimentos no agronegocio brasileiro,



ndo s6 na compra de terras, mas em projetos de industrias associadas a
atividade agroflorestal.

Neste contexto, ficou patente a necessidade do novo
marco legal tratar expressamente da situacdo das empresas brasileiras,
controladas por capital estrangeiro, que adquiriram terras durante o periodo
compreendido entre a publicacdo dos dois Pareceres da AGU.

Outra preocupacdo que permeia todo 0 processo é a
necessidade do controle da participacéo estrangeira, ndo s6 definindo a origem
do recurso a ser empregado, mas em especial visando separar o capital
especulativo do capital que gera empregos e renda, movimentando o setor
produtivo.

No mais, acreditamos que exista um consenso de que
devem ser estabelecidos limites para a aquisicdo de terras por estrangeiros,
inclusive para as empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro, sem,
contudo, desconsiderar a possibilidade de poderem ser excepcionadas
situacbes em que a aquisicdo ultrapasse os limites previstos, desde que,
comprovadamente, o projeto de exploracdo seja de interesse para o Pais.

Neste sentido, e considerando todo 0 exposto neste
relatério, apresentamos um Projeto de Lei que pretende regulamentar o art.
190 da Constituicdo Federal e substituir a atual legislagdo em vigor, cujos
principais pontos a destacar sao:

- A lei regulard a aquisicao e o arrendamento de terras no
territdrio nacional por pessoas estrangeiras, nas quais estdo incluidas as
pessoas fisicas estrangeiras; pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil; a pessoa juridica brasileira da qual participem, pessoa
estrangeira, natural ou juridica, que tenha a maioria do seu capital social;
fundagéo particular, quando os seus instituidores forem pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras; ONG estabelecida no Brasil com sede no exterior; e,
ONG estabelecida no Brasil cujo orcamento anual seja proveniente, na sua
maior parte, de uma mesma pessoa fisica estrangeira, ou empresa com sede
no exterior;

- As restricoes da lei ndo se aplicam aos casos em que 0
imovel é oferecido como garantia real de financiamento contraido junto a
instituicbes controladas por capital estrangeiro, a ndo ser na hipotese de
transferéncia definitiva;



- O limite para aquisi¢cédo e o arrendamento de terras por
pessoa estrangeira fisica ou juridica e ONGs serd de 50 modulos fiscais,
observado o limite maximo de 2.500 hectares;

- O limite para aquisi¢éo e o arrendamento de terras por
empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro sera de 100 modulos
fiscais, observado o limite maximo de 5.000 hectares;

- Até 4 modulos fiscais para aquisicdo e 10 mddulos
fiscais para arrendamento é dispensada autorizacao prévia;

- A soma das areas rurais pertencentes ou arrendadas a
pessoas estrangeiras ndo podera ultrapassar a um quarto da superficie dos
municipios onde se situam. As pessoas de mesma nhacionalidade ndo poderao
ser proprietarias ou arrendatarias de mais de 10% da superficie do municipio;

- Nos parcelamentos rurais, efetuados por empresas
privadas, no minimo 50% dos lotes terdo que ser ocupados por brasileiros;

- O Congresso Nacional podera autorizar a aquisicdo de
imoével rural por pessoas estrangeiras, além dos limites fixados, quando se
tratar da implantacdo de projetos julgados prioritarios em face dos planos de
desenvolvimento do pais;

- A aquisicao, por pessoas estrangeiras, de imovel rural
situado em area indispensavel a seguranca nacional depende do assentimento
prévio do Conselho de Defesa Nacional;

- Os Cartorios de Registro de Imdveis manterdo cadastro
especial das aquisicbes de imoveis rurais pelas pessoas estrangeiras e
remeterdo, trimestralmente, a Corregedoria da Justica dos Estados e ao INCRA
os dados constantes no cadastro;

- Nao estardo sujeitas as restricbes contidas na Lei n°
5.709/71 as aquisicbes de imoveis rurais realizadas por empresas brasileiras
controladas por capital estrangeiro, no periodo de 22 de janeiro de 1999 a 23
de outubro de 2010, desde que tenham atendido a funcdo social e as
aquisicdes sejam comprovadas por escritura publica ou instrumento particular
devidamente protocolado no Registro competente durante o periodo;



- Tera que ser feito pelos cartérios, no prazo de 180 dias,
o levantamento de todas as aquisi¢ces de terras por estrangeiros ja realizadas
sob sua jurisdicao até a data anterior a vigéncia desta lei;

- Cria-se um novo livro de registros publicos, Livro n® VI —
Estrangeiros, para registrar as transacfes com imoveis rurais reguladas por
esta legislacao especifica;

- Para efeito do controle da aquisicAo por empresas
brasileiras, em se tratando de escrituras relativas a imoveis rurais adquiridos
por pessoa juridica, esta devera firmar declaracdo de que ndo se enquadra na
legislacdo especifica que trata de aquisicdo de imovel rural por estrangeiro, sob
pena de nulidade do ato e falsidade ideolégica.

Para finalizar, esclarecemos que todo o trabalho realizado
pela Subcomissao teve por objetivo estabelecer regras claras e trabalhar com
total transparéncia para garantir que as possiveis restricbes impostas a
aquisicdo de terras por estrangeiros sejam plausiveis e passiveis de
cumprimento, sem com isso inviabilizar o investimento produtivo. Inclusive,
permitindo ao governo operar de forma justa e promover revisdes quando
entender ser de interesse nacional, e desde que seja garantida a soberania e a
seguranca alimentar nacionais.

Sala da Comissdo, de de 2011.

Deputado Beto Faro

Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL.

PROJETO DE LEI N® , DE 2011

Regulamenta o art. 190 da
Constituicdo Federal, disciplina a aquisicao
e o arrendamento de imdveis rurais por
pessoa estrangeira, natural ou juridica, em
todo o territorio nacional e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 190 da Constituicao
Federal, altera o art. 1° da Lei n°® 4.131, de 3 de setembro de 1962, altera os
artigos 173, 176 e 222 e cria os artigos 180 — A e 239 — A na Lei n® 6.015, 31
de dezembro de 1973 e revoga a Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971 e o art.
23 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e fixa outras providéncias com
o objetivo de disciplinar a aquisicdo e o arrendamento de imével rural em todo
o territério nacional por pessoas estrangeiras.

Art. 2° As pessoas estrangeiras sO poderdo adquirir e
arrendar imoveis rurais no Brasil na forma prevista na presente Lei, sem
prejuizo do que disp6em as demais legislagdes conexas.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei consideram-se pessoas
estrangeiras:

| — a pessoa fisica que ndo atenda as condi¢des fixadas
no art. 12 da Constituicdo Federal,

Il — a sociedade estrangeira autorizada a funcionar no
Brasil consoante o disposto nos art. 1.134 e seguintes, da Sesséo lll, do



Capitulo XI, do Subtitulo Il, do Titulo Il, do livro Il, da Parte Especial, da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

Il — a pessoa juridica brasileira da qual participem,
pessoa estrangeira, natural ou juridica, que tenha a maioria do seu capital
social votante ou exercicio de fato ou de direito do poder decisorio para gerir
suas atividades com a maioria de seu capital social detida por estrangeiros,
pessoas fisicas ou juridicas;

IV — fundacdo particular, quando os seus instituidores
forem pessoas enquadradas no disposto no inciso | e/ou empresas
estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil com sede no exterior;

V — organizagdo nao governamental estabelecida no
Brasil com sede no exterior;

VI - organizacdo ndo governamental estabelecida no
Brasil cujo orgcamento anual seja proveniente, na sua maior parte, de uma
mesma pessoa fisica estrangeira, ou empresa com sede no exterior ou
entidades previstas nos incisos IV e V.

§ 1° Nos casos em que se caracterize o negocio juridico
simulado, aplicar-se-a o disposto nos art. 166 e 167 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, sem prejuizo da responsabilizacédo criminal dos envolvidos.

8 2° As restricOes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam
aos casos de sucessdo legitima, ressalvado o disposto no art. 13.

8§ 3° As restricdes estabelecidas nesta Lei somente se
aplicam aos casos em que o imovel rural seja oferecido como garantia real de
financiamento contraido junto a instituicbes financeiras controladas por capital
estrangeiro, nas hipoteses de transferéncia definitiva, judicial ou
extrajudicialmente, da propriedade.

8 4° - Para os efeitos desta Lei estdo abrangidos os casos
de aquisicdo de imovel rural por pessoa natural ou juridica elencadas neste
artigo em decorréncia de transferéncia de cotas ou a¢des, incorporagéo, fusdo
e cisao de sociedade, liguidacdo, aquisicao e partilha de ativos, arrematacéo
em hasta publica e adjudicagdo judicial, bem como nos caso que, por qualquer
outro meio possam implicar em aquisicao, direta ou indireta, de direitos reais e
obrigacionais sobre o imével.



Art. 4° E vedado o arrendamento por prazo superior a
trinta anos, bem assim, o subarrendamento parcial ou total de imével rural por
pessoa estrangeira.

Art. 5° E vedada & pessoa estrangeira a concessio
florestal de que trata a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006.

Art. 6° As pessoas juridicas, referidas no art. 3° desta Lei,
s6 poderdo adquirir iméveis rurais destinados a implantacdo de projetos
agricolas, pecuarios, industriais, ou de colonizacdo, vinculados aos seus

objetivos estatutérios.

Art. 7° A aquisicdo e o arrendamento de imovel rural por
pessoas estrangeiras, incluidas nos incisos I, I,IV e V do art. 3°, ndo podera
exceder a dimensdo de 50 (cinquenta) médulos fiscais, em area continua ou
descontinua, observado o limite maximo de 2.500 (dois mil e quinhentos)
hectares.

8 1° Ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em
Lei, dispensa qualquer autorizacdo ou licenca, a aquisicdo e o arrendamento
por estrangeiros quando se tratar, respectivamente, de imdéveis com areas nao
superiores a 4 (quatro) médulos fiscais e a 10 (dez) mddulos fiscais.

8§ 2° O regulamento fixara normas para a aquisicdo de
areas superiores de 4 (quatro) modulos fiscais e para o arrendamento de areas
superiores a 10 (dez) médulos fiscais.

8 3 - Dependera de autorizacdo a aquisicdo de mais de
um imovel, com area nao superior a 4 (quatro) modulo fiscal ou o arrendamento
de mais de um imével com area nao superior a 10 (dez) modulos fiscais.

§ 4° - Alem das exigéncias técnicas regulares, constitui
requisito para a autorizacdo da aquisicdo e do arrendamento a analise da
consisténcia legal dos documentos relativos ao dominio do imével rural, com
base em certidbes emitidas pelos Cartorios de Registro de Imoveis.

Art. 8° A aquisicdo e o arrendamento de imével rural por
pessoas estrangeiras, incluidas no inciso lll do art. 3°, ndo podera exceder a
dimensédo de 100 (cem) modulos fiscais, em area continua ou descontinua,
observado o limite maximo de 5.000 (cinco mil) hectares, atendendo as normas
previstas em regulamento.



Art. 9° A soma das areas rurais pertencentes e
arrendadas a pessoas estrangeiras ndo podera ultrapassar a um quarto da
superficie dos municipios onde se situem, comprovada conforme estabelecido
no regulamento desta Lel.

§ 1° As pessoas da mesma nacionalidade n&o poderao
ser proprietdrias ou arrendatarias, em cada municipio, de mais de 40%
(quarenta por cento) do limite fixado neste artigo.

§ 2° - Ficam excluidas das restricbes deste artigo as
aguisicdes de areas rurais:

| - quando o adquirente tiver filho brasileiro ou for casado
com pessoa brasileira sob o regime de comunh&o de bens, assim como, 0
estrangeiro de nacionalidade Portuguesa, com residéncia permanente no Pais,
portador do Certificado de Reciprocidade, nos termos do § 1° do artigo 12 da
Constituicdo Federal e do Decreto n® 3.927, de 19 de setembro de 2001;

I - que tiverem sido objeto de compra e venda, de
promessa de compra e venda, de cessédo ou de promessa de cessao, mediante
escritura publica ou instrumento particular devidamente protocolado no
Registro competente, e que tiverem sido cadastradas no INCRA em nome do
promitente comprador, antes de 10 de marco de 19609.

Art. 10. A ndo observancia no disposto no art. 186 da
Constituicao Federal implicara:

| — no caso de arrendamento, a anulacdo do contrato
correspondente, sem direito ao recebimento de multas ou outros encargos
rescisorios;

Il — nos casos de insuscetibilidade de desapropriacao,
serdo anulados os contratos de compra e venda, sendo 0s imoveis
incorporados ao patriménio da Unido por meio de aquisicdo, nos valores
originais dos contratos particulares de compra e venda, deduzidos os valores
eventualmente devidos a titulo de dividas trabalhistas ou para recuperacdo de
passivos ambientais.



Art. 11. Nos parcelamentos de areas rurais efetuados por
empresas particulares, a aquisicdo e a ocupacdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da area total sera feita obrigatoriamente por brasileiros.

Paragrafo unico. O parcelamento de areas rurais a que
se refere o controle o caput somente podera ser implantado mediante prévia
autorizacdo do orgéo fundiario federal.

Art. 12. O Congresso Nacional podera, mediante decreto
legislativo, por iniciativa do Poder Executivo, autorizar a aquisicdo de imovel
rural por pessoas estrangeiras, além dos limites fixados nesta Lei, quando se
tratar da implantacdo de projetos julgados prioritarios em face dos planos de
desenvolvimento do Pais.

8§ 1° Os projetos a que se refere o caput, serao
previamente aprovados pelos 6rgdos do Poder Executivo, conforme as areas
de competéncia, segundo critérios e prazos fixados em regulamento.

§ 2° Os projetos industriais, turisticos ou de mineragao
deverdo também obter parecer, respectivamente, dos Ministérios do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; do Turismo e de Minas e
Energia.

8 3° No caso de projetos de carater agroindustrial, sua
aprovacdo estara condicionada a participacdo de no minimo 60% de
proprietarios brasileiros na producédo de matéria-prima.

§ 4° - Além das exigéncias técnicas regulares, constitui
requisito para a avaliacdo dos projetos a analise da consisténcia legal dos
documentos relativos ao dominio do imovel rural, com base em certiddes
emitidas pelos Cartorios de Registro de Imoveis.

Art. 13. A aquisicao, por pessoas estrangeiras, de imovel
rural situado em éarea indispensavel a seguranca nacional depende do
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 14. Na aquisicdo de imovel rural por pessoa
estrangeira é da esséncia do ato a escritura publica.

Paragrafo anico. Da escritura relativa a aquisicdo de
imovel rural por pessoas estrangeiras constara, obrigatoriamente:



| — dados relativos a Cédula de Identidade de Estrangeiro,
na qual conste o Registro Nacional de Estrangeiro, classificagdo Permanente e
nacionalidade dos so6cios ou administradores das pessoas juridicas de que
trata esta Lei;

Il — prova de permanéncia no territorio nacional, se
pessoa natural, ou autorizacdo para funcionar no Pais, se pessoa juridica
estrangeira;

[l — Copia do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, do
adquirente e de seu conjuge;

IV - quando for o caso, autorizacdo do 6rgdo competente,
especificada em Regulamento, ou assentimento prévio do Conselho de
Seguranca Nacional,

V — localizagdo georreferenciada do imovel, com éarea,
limites e confrontacdes, na forma da legislacdo vigente;

VI — dados relativos ao ato constitutivo, estatuto ou
contrato social consolidado, com informacdes sobre a composicdo do capital
social e do capital votante e informacéo sobre seu representante legal, em se
tratando de pessoa juridica.

Art. 15. Os Cartérios de Registro de Imédveis manterao
cadastro especial das aquisicbes de imdveis rurais pelas pessoas previstas no
art. 3°, em Livro de Estrangeiro, de que trata o inciso VI do art. 173 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, no qual deveréa constar:

| — mencdo do documento de identidade das partes
contratantes ou dos respectivos atos de constituicdo, se pessoas juridicas;

Il - dados relativos a identidade, nacionalidade dos sécios
ou administradores das pessoas juridicas de que trata esta Lei;

[l — prova de permanéncia no territorio nacional, se
pessoa natural ou autorizagcdo para funcionar no Pais, se pessoa juridica
estrangeira;

IV — planta e memorial descritivo com localizacdo
georreferenciada do imével, com area, caracteristicas, limites e confrontacoes,
na forma da legislacéo vigente;



V - transcricdo das autorizacbes dos 0Orgaos
competentes, especificadas em regulamento.

VI — dados relativos ao ato constitutivo, estatuto ou
contrato social consolidado, com informag¢des sobre a composi¢cdo do capital
social e do capital votante e informac&o sobre seu representante legal, em se
tratando das pessoas juridicas especificadas no inciso Il do art. 3° desta Lei.

§ 1° Trimestralmente, os Cartorios de Registro de Imoveis
remeterdo, sob pena de perda do cargo pelo titular, os dados previstos nos
incisos deste artigo, a Corregedoria da Justica dos Estados a que estiverem
subordinados e ao Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria.

8§ 2° Quando se tratar de imoével rural situado na
Amazobnia Legal e em é&rea indispensavel a seguranca nacional, a relacao
mencionada neste artigo também deverd ser remetida a Secretaria-executiva
do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 16. E vedada, a qualquer titulo, a alienacéo, a cess&o
ou doacdo de terras da Unido, dos Estados ou dos Municipios a pessoas
estrangeiras.

Art. 17. Compete ao INCRA manter cadastro das terras
transacionadas por estrangeiros no pais e apresentar anualmente ao
Congresso Nacional e ao Conselho de Defesa Nacional relatério referente a
situacdo destes imédveis.

Art. 18. As contratacdes atinentes a imoével rural que
violem as prescricdes desta Lei sdo nulas de pleno direito, reconheciveis e
declaraveis de oficio, ficando o oficial de registro que lavrar a escritura e o
serventuario que a transcrever, pessoal e civilmente, responsaveis pelos danos
gue causarem aos contratantes, sem prejuizo da responsabilidade criminal por
prevaricacao ou falsificacao ideoldgica.

Paragrafo anico. Ocorrendo a nulidade prevista no caput
deste artigo, fica o alienante obrigado a restituir ao adquirente o preco do
imovel.

Art. 19. N&o estdo sujeitas as restricdes contidas na Lei
n® 5.709, de 7 de outubro de 1971, as aquisi¢cdes de imoveis rurais realizadas
por empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro, no periodo de 22
de janeiro de 1999 a 23 de agosto de 2010, desde que atendam aos requisitos



expressos no art. 186 da Constituicdo Federal, e que os imoveis e respectivos
titulares ndo tenham constado, durante o periodo em consideracgéo, de listas
negativas, ambientais e trabalhistas mantidas pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. As aquisi¢cées a que se referem o caput
abrangem as operagOes de compra e venda, de promessa de compra e venda,
de cessao ou de promessa de cessao, comprovadas mediante escritura publica
ou instrumento particular devidamente protocolado no Registro competente
durante o periodo mencionado no caput.

Art. 20. Dentro do prazo de 180 (cento e oitenta dias),
improrrogaveis, contados da data de promulgacdo desta Lei, os Titulares de
Cartérios de Titulos e Documentos e Registros Imobiliarios, promoverdo o
levantamento de todos os atos ja realizados sob sua jurisdicéo praticados pelas
pessoas referidos no art. 3° até a data anterior a vigéncia desta Lei,
procedendo as comunicacdes determinadas pelo 88 1° e 2° do art. 15, sob

pena de responsabilidade pessoal administrativa e perda do cargo.

Art. 21. O art. 1° da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os recursos financeiros ou monetéarios
introduzidos no Brasil, a qualquer titulo, ou quando objeto de reinvestimento
nos termos do art. 7° desta Lei, para aplicacdo em atividades econémicas que
envolvam a aquisi¢cdo e o arrendamento de areas rurais no territério nacional,
de forma direta ou em associacdo com qualquer pessoa fisica, juridica ou
Organizagdo Nao Governamental instalada no Brasil, ainda que com sede no
exterior, estardo sujeitas a legislacdo nacional que regula a aquisicdo de
iméveis rurais por pessoas estrangeiras, sem prejuizo do que dispbe a
presente Lei. (NR)”

Art. 22. A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 173



a) tratando-se de pessoa fisica, estado civil, profisséo,
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda
ou do Registro Geral da Cédula de Identidade ou do Registro Nacional de
Estrangeiros;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social, a
composicdo e a nhacionalidade do capital social, bem como o numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. (NR).

Art. 180-A. No Livro n°® 6 — Estrangeiros — as transacoes
com imoveis rurais reguladas pela legislacao especifica, que trata de aquisicao
ou arrendamento de imoével rural por estrangeiro, pessoa natural e juridica,
deveréo constar:

| — Nome do adquirente, nacionalidade, numero do
Registro Nacional de Estrangeiros - RNE e do Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, se pessoa natural ou razdo social, sede e niumero do Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ, se pessoa juridica;

Il — dados relativos a identidade e nacionalidade dos
sécios ou administradores das pessoas juridicas;

[l — planta e memorial descritivo com localizagéo
georreferenciada do imovel elaborados na forma prevista na legislacao vigente;

IV — dados relativos ao ato constitutivo, estatuto ou
contrato social consolidado, com informacdes sobre a composicdo do capital
social e do capital votante e informac&o sobre seu representante legal, em se
tratando de pessoa juridica;



V — numero do Registro da Junta Comercial ou do
Cartoério competente;

VI — nome do transmitente, nacionalidade e namero do
CPF, se pessoa natural ou razéo social e numero do CNPJ, se pessoa juridica;

VII — estado civil e a nacionalidade do cénjuge;

VIIl — nome do imovel, &rea em hectares, municipio (s) de
localizacdo e codigo do imével rural, junto ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR;

IX — autorizacdo do 6rgdo competente especificada em
Regulamento.

Art. 222 oo

Paragrafo unico — Em se tratando de escrituras relativas a
imoveis rurais adquiridos por pessoa juridica, esta devera firmar declaracao de
que nao se enquadra na legislacédo especifica que trata de aquisicao de imovel
rural por estrangeiro, sob pena de nulidade do ato e falsidade ideoldgica. (NR)

Art. 239-A. As cartas de arrematacédo e adjudicacdo de
imoveis rurais sé serdo registradas depois de autorizada a transferéncia nos
termos da legislacdo especifica que trata de aquisicdo de imével rural por
estrangeiro, quando expedidas em favor de qualquer das pessoas sujeitas ao
seu regime”.

Art. 23. O Poder Executivo expedira Regulamento para a
execucao desta Lei em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias da sua
publicacéo.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Revogam-se a Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971 e o art. 23 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Sala da Comissao, em de de 2011.



Deputado Beto Faro

Relator



