UNIDADES DE CONSERVACAO

1) Funcio social da propriedade. Meio ambiente.

A funciio social acha-se, presentemente, inserida no
nicleo do conceite de propriedade, qualificando-o e modificando
sna natureza, de forma que o direito ja ndo pode ser compreendido
no sentido puramente individual, dissociado dos bens juridicos de

ordem publica’.

“Segundo FEros Grau - citade por Luis Roberto
Gomes?"- o principio da fungdo social da propriedade... passa a integrar o
conceito juridico-positivo de propriedade, de modo a delerminar profundas

alteracdes estruturais em sua intevioridade”,

A Constituicho Federal, efetivamente, a par de
assentar, no inciso XXIl do art. 5.5 que “¢é garantido o direito de
propriedade”, declara, no inciso seguinte (XX, que “a propriedude

alenderi a sua fungio social”.

No art. 184, a Lei Maior atribui competéncia a Unido

para punir com desapropriacdo, por interesse social, para fim de

or. Lidgls Habesrcs Gomes, in HAevista de Direlto
Ambigntal, IT/163.
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reforma agrdria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante a observincia, entre outros, do requisito da

“ preservagdo do meio ambiente®”.

Direito de propriedade e meio ambiente, portanto, sdo
institutos interligados, como que faces de uma mesma moeda, de

modo que qualquer tutela deste reflete naguele,

Nos incisos VI e VII do art. 23, e incisos VI, VI e VIII,
do art. 24, a Constituicdo atribui competéncia a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para “proteger o reio

anthienie...”

E, no art. 225, proclama que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de wso comum do povo e
essencial a sadia qualidede de wvidn, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e fuluras

geragoes”.

Importa dizer que o direito de propriedade, embora
mantendo suas prerrogativas ¢ elementos basicos, €, hoje,
estruturalmente  diferente  daquele previsto pelos regimes

constitucionais anteriores, estando sujeito a limitagGes impostas pela

CF, art, 186, II.



Constituigho e pelas leis emanadas, ndo apenas da Unido, mas

também dos demais entes federados.

Na esteira dessa orientagao, o Cddigo Florestal!
(obviamente, recepcionado pela nova Carta de 1988), dispoe
expressamente que o direito de propriedade se exercera “com as
limitagdes que a legislagio em geral e especialmente esta Lei estabelecem”, e
que “as florestas existentes no territdrio nacional ¢ as demais formas de
vegetagio reconhecidas de wihilidade as ferras que revestemt sao bens de
interesse comum a fodos os habitantes do Pais”, sendo consideradas uso
nocivo da propriedade as agfes e omissdes contrarias as normas

disciplinadoras da sua utilizagdo e exploragao.

2) As unidades de conservacao.

No § 1.7 do art. 225, explicita, a Constituicdo, os meios
a serem utilizados pelo Poder Pablico para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente, autorizando, entre outras providéncias,
a definicdo, em todas as unidades da Federagao, de "espagos
terrilorinis ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alleragio ¢ a supressio permitidas somenle através de lei, vedada qualquer
whilizagdo que compromeia a integridade dos alribulos que justifiguem sua

profegao®”,

L& @™ &.771/6%5, arc. 1.5,

Y {F, incise 1Tl do'§ 1.% do art. 225.



Exige a Constituigao, pois, que sejam delimitadas, em
cada Fstado e no Distrito Federal, dreas de interesse ecolégico
significativo, que serdo submetidas a regime especial de protecdo, o
que se dard em caréter irreversivel, salvo expressa disposicio legal

ditada em sentido contrario.

Destacam-se, enfre tais espacos, os consistentes nas
limitaches impostas aos imdéveis rurais pelo Codigo Florestal de
19654, como, dentre outras, as dreas de Preservacio Permanente e de
Reserva Legal, e, ja agora, as Unidades de Conservagao instituidas
pela Lei n.° 9.985/00.

Com efeito, esse altimo diploma normativo,
regulamentando o inciso Il do art. 225 da Constituicao, instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgio da Natureza -
SNUC e definiu unidade de conservagio justamente como o “espago
territorial e sews recursos ambientais, com caracleristicas relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Piblico, com objetivo de conservagao ¢
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qieal se aplicam
garantias adequadas de protegaa™.

As Unidades de Conservagao tém por objetivo, além

de resguardar paisagens de notdvel beleza cénica, manter e

"Lei n." 4.771 de 15.09.65

" Led n.* §.985/00, art. 2.°



restaurar a biodiversidade, proteger espécies ameacadas de
extincio, bem como as caracteristicas relevantes de natureza
geoltgica, peomorfologica (formas de relevo), espeleologica
(cavernas), arquelégica (testemunhos materiais do passado),
paleontolégica (animais e vetetais fosseis) e cultural e os recursos

hidricos e edaficos (formacéo do solo)®,

O referido diploma normativo dividiu as Unidades de
Conservacio em dois grupos:?® o das Unidades de Protecdo Integral,
em que 0s recursos naturais sio utilizados apenas de forma indireta,
isto ¢, sem envolver sua coleta e uso, ainda que ndo comercial; e o
das Unidades de Uso Sustentivel, em que ¢ permitido
compatibilizar a conservaciio da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais', isto &, a exploragio do ambiente

de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais.

O primeiro grupo dessas unidades é composto das
sepuintes categorias: [ - Estagdo Ecoldgica; Il - Reserva Biologica; I
- Parque Nacional; IV - Monumento Natural; e V - Refagio de Vida

Silvestre.

Constituem o segundo, por sua vez, as seguintes

espécies: | - Area de Protedio Ambiental; II - Area de Relevante

¥ Hermann Benjamin, Direite Ambiental, n." 21, p: 3%



Interesse Ecologico; 1T - Floresta Nacional; TV - Reserva Extrativista;
V - Reserva de Fauna; VI - Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Situam-se em dreas do dominio pablico: a Estagio
Ecologica, a Reserva Biolégica, o Parque Nacional, a Floresta

Macional, a Reserva Extrativista e a Reserva de Fauna.

Nas primeiras unidades enumeradas, consideradas
bens publicos de uso especial, eventuais iméveis particulares
existentes em seu interior hiio de ser desapropriados por interesse

social, na forma da Lei n.® 4132/62.

Diversamente, podem conter éreas de dominio
privado - em decorréncia, ora da flexibilidade do regime ambiental
implantado, ora do cardter espontineo de sua admissdo pelo
proprietario: 0 Monumento Natural, o Refagio de Vida Silvestre, a
Area de Protecio Ambiental, a Area de Relevante Interesse
Ecologico, a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e a Reserva

Particular do Patriménio Natural,

3) O ato de criagio da Unidade de Conservacao.

1. A consulta publica
Segundo prevé a referida lei, a criacido de unidade de

conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta



piiblica que permitam identificar a localizacio, a dimensio e os
limites mais adequados para a unidade, devendo a populagdo local
e putras partes interessadas receber, para realizagio da consulta,
informacoes adequadas e inteligiveis sobre a proposta, conforme
dispdem os §8 2.7 e 3.° do art. 22 da referida lei, nestes termos:.

“§ 2.° A criagio de wma unidade de conservagio deve
ser precedida de estudos téenicos ¢ de consulla priblica que
permitam identificar a localizagio, a dimensdo e o0s [imites
mais adequados para a wunidade, conforme se dispuser ent
regulamenio,

§ 3. No processo de consulta de que trate 0 § 2.5, 0
Poder Publico é obrigado a fornecer informagdes adequadas e
inteligiveis @ populagdo local e a oulras partes inteéressadas,”

O processo de consulta pablica foi definido e
regulamentado pelo Decreto n.” 4.340/2002, da seguinte forma:

“Art, 5.° A consulta miblica para a criagio de
unidade de conservagio tem a finalidade de subsidiar a
definigio da localizagio, da dimensao e dos limites mais
adeguados para a unidade,

§ 1." A consulta consiste em reunides puiblicas on, a
critérto do orgao ambiental competenle, outras formas de
oitiva da populagdo local e de outras partes interessadas.

§ 2. No processo de consulta miblica, o orgio
executor competente deve indicar, de modo claro e em
linguagem acessivel, as implicagbes para a populagio
residente no interior ¢ no entorno de unidade proposta.”

Nas poucas reunides que tém sido promovidas pelo
IBAMA, a titulo de consulta puablica, os participantes tém-se
queixado da superficialidade e da falta de esclarecimentos bisicos
por parte da equipe do Ministério do Meio Ambiente e do I[BAMA,



nao havendo sido sequer oferecida uma relagio das propriedades
afetadas, como aconteceu em Santa Catarina.

Ma verdade, as consullas pablicas programadas nio se
realizam, nio chegando, sequer, a ser regularmente instaladas, pelo
menos da forma prevista na lei e no regulamento, tudo levando a
crer que, independentemente da opinido dos interessados, para cuja
colheita se destinava a consulta, a unidade é adredemente definida

pelo Governo, em cardter definitivo,

2. O ato de criacdo da unidade

A lei n.* 9.985/00 ndo obstante haja definido unidade
de conservagio como espaco “legalmente imslifuido pelo Poder
Piiblico’”, previu sua criacio por "ale do Poder Priblico”™?, expressio
que tem sido entendida pelo Poder Pablico, como alusiva a simples
decireto.

Informa José Afonso da Silval* que o projeto do
referido diploma legal, aprovado pelo Congresso Nacional, indicava
que a criagdo de tais unidades deveria dar-se por lei, ac dizer que na
lei de cringio deveriam constar seus objetivos basicos, o memorial
descritivo do perimetro da drea, o oOrgdo responsiavel por sua
administracao e, no caso de Reservas Extrativistas, Reservas de

Desenvolvimento Sustentiavel e, quando fosse o caso, das Florestas

- Lal pn. 9.985/00, art. 2.%, 1.

W 1d.id., ark. 22,

Y José Rfonso ds Silva, Dir. Amblental Constitucional,
1* ed.Malheiros, p. 250.



Nacionais, a populacgdo tradicional destinatiria. O dispositivo,
entretanto, foi vetado, sob as seguintes razoes comunicadas pelo
Presidente da Repablica ao Presidente do Senado Federal:.

“O art. 225, § 1.7 e seu inciso I, é de clareza
meridiana ao estabelecer que ao Poder Prblico, vale dizer no
caso, ao Poder Executive e ao Poder Legislalivo, cabe definir
em todas as unidades da Federagdo, espagos fervitoriais ¢
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
alteragdo ¢ a supressao somente permitidas afravés de lei.

A defimigio dos espagos  lerriforinis e seus
componentes, a serem especialmente profegidos, ¢ da
competéncia tanto do Poder Executivo, como do Poder
Legislativo, indistintamente, sendo que Ho-somenle a
alteragdo e n supressio desses espagos e componenies
protegidos dependem de autorizagio do Poder Legislativo

medianie el

Assim, ao exigir lei para criagio (definigao) desses
espacos  terriforiais ¢ seus componenies a  serem
especialmente  profegidos, este  dispositive  sublram
competéncia atribuida ao Poder Execubive no preceilo
constitucional constante do § 1.° ¢ sen inciso 111, do art. 225
da Carta Maior, razdo pela qual sugere-se o seu velo face a
sua ineguivoca inconstitucionalidade’.”

O veto, comao se viu, se nao esclareceu de vez o sentido
do texto do caput do art. 22, facilitou a sua interpretacio, que ndo
pode ser outra sendo a de que refere ele tanto a lei quanto o decreto,
como entendeu a Presidéncia da Repablica,

Com efeito, quando situada a unidade de conservagio
em terras do dominio pablico, é indubitivel que o decreto é

instrumento habil para sua afetacio de tais terras a esse fim, nao

I pengagem n.® 967, de 20.07.00. in DOU de 21,07.89;



obstante somente a lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
possa prestar-se para eventual criagio do indispensavel drgao
responsavel por sua administragio, a teor do disposto no art. 61, §
1.7, alinea a, da CF.

Ademais, quando a unidade de conservacdo atingir
bens do dominio privado, parece imperioso que o ato de sua criagao
seja precedido da transferéncia dos imdveis particulares para o
patriménio publico, via desapropriacio, na conformidade do
disposto na referida Lei n.® 9.985/00 (§ 1." do art. 9." e no § 1.7 do
art. 11). pena de grave ofensa ao principio constitucional de que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei"15,

Com efeito, envolvendo a unidade drea de dominio
privado, a iniciativa da criagdo da unidade de conservagao, por
importar sérias limitagbes ao direito de propriedade, quando nao a
extingio deste, s6 poderda consumar-se apds a incorporacio do
imével ao dominio puablico, sendo escusado dizer que a pretensio
de subtarir o Estado a essas comerzinhas tsegras de direito,
obesdece & concep¢do hstorica do Estado-policia ou Estado-
autocrata da antiguidade, sendo incapaz de explicar o Estado
democratico moderno, o qual é essencialmentse um sujeito de

direito, um entse responséavel dos proprios atos,

1o



Modermamente, o direito é, para os povos civilizados,
a regra geral de conduta de todas as pessoas singulares ou coletiva,s
pablicas ou privadas, seja qual for o aspecto de extensio e poder,

pelo qual se manifestern na ordem social.

A constituicdo, quanto haja inseride o principio da
funcio social da propriedade no conceito juridico-positivo de
propriedade, a meu ver, ndo se compadece com atos que resultem
na criagio de unidades de conservagio sobre imoveis do dominio

particular.

E preciso atentar, ademais, para o fato de que a
incorporacdo do imével de propriedade privada no dominio
publico, entre nos, s6 se dd por meio da desapropriagdo, a qual, no
caso, nem sempre configurard desapropriacio de latifindios
improdutivos, por interesse social, mas de desapropriacio por
utilidade pablica que a Constituigao, no art. 5.5 XXIV, in fine,

condiciona a justa e prévia indenizagio ent dinheiro,

Trata-se de norma de meridiana clareza, diante da
qual ndo podera prevalecer o entendimento de que estara ela
cumprida se o pagamento da indenizacio for feito ao final do curso
da acio de desapropriagio, antes do registro definitivo do bem
expropriado no registro imobilidrio em nome da Unido, pena de

perpetragio de injustica sem tamanho - com a qual nao se podem

compadecer nem o Direito, nem, muito menos, a Justica que lhe

et
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serve de Norte - para com os proprietarios, membros de tradicionais
familias de agricultores, os quais, despojados do trato de terra onde
sempre mourejaram, em Sucessdo a seus pais e avos, continuarao,
doravante, sem o produto da indenizacio e sem condicdo de
reiniciar outra atividade, portanto, desaparelhados para assegurar o

sustento proprio e de sua familia.

MNido pode um decreto, e muito menos uma portaria,
como ocorre sempre, ter o efeito de paralisar a atividade de
sobrevivéncia exercida por quem dedicou, licitamente, toda a sua
vida ao trato da terra e de despoji-los do direito de uso e gozo de
suas glebas, deixando-o, por anos a fio, quicd décadas, na
expectativa de uma indenizacio que, a rigor, deveria ser pronta e
apta a permitir-lhes a imediata reposicdo da drea andloga a
confiscada.

E certo haver o Decreto 4320/2002 - que
regulamentou a Lei 9.985/2000, afirmado, no art. 35, que o processo
indenizatério respeitard 0 modo de vida e as fontes de subsisténcia
das populagdes tradicionais, as quais, segundo o disposto nos
artigos seguintes (36 a 39) terdo direito a reassentamento ¢ a
permanecerem no local enquanto nio reassentadas, mediante termo
de compromisso assinado no prazo méximo de um ano apds a
criacio da unidade de conservagio, que deve indicar as dreas
ocupadas, as limitagdes a que ficaram sujeitas e prazo em que se

dara o reassentamento.




4. O que espera 05 expropriados

Para se ter uma idéia do que espera os expropriados,
basta considerar a circunstincia de que, s6 raramente, se pode
apontar um proprietdrio atingido por unidades de conservagio
criadas pelo Governo Federal que haja sido contemplado com a
indenizacio a que tém direito e, muito menos, a tempo de poderem

retomar suas atividades agropastoris,

No Estado do Acre, por exemplo, criou-se a conhecida
“Reserva Chico Mendes” sobre terras do dominio privade, cujos
proprietirios, ainda hoje, lutam para ver o resultado das acoes
expropriatorias indiretas que foram obrigados a propor para verem-

se indenizados das terras de que se viram despojados.

Mo Estado de Santa Catarina, até hoje, nenhum dos
proprietarios das terras particulares abrangidas pelo “Parque
Nacional de Sdo Joaquim”, criado em 1961, logrou receber a

indenizagao que lhes era devida,

Basta dizer que ndo conta o IBAMA com recursos
orgamentdrios para fazer face as desapropriacies necessdrias a
implantacio da unidade criada - circunstancia que deveria ser
suficiente para desestimular iniciativas temerdrias e irresponsaveis
como a de que se trata -, acrescendo que as indenizagoes devidas, se
um dia vierem a ser pagas, jamais corresponderdo ao atual valor dos

imoveis confiscados, j4 que serdo avaliados no estado de desprezo

-
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