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Atuação do INCRA

Lei no 11.952/2009

Regularização Fundiária em 
Glebas Públicas Federais

Lei no 8.629/1993

Regularização dos lotes de 
Assentamentos Rurais

POLÍTICA  FUNDIÁRIA E DA REFORMA AGRÁRIA

9.427 Assentamentos, distribuídos em 

2.167 municípios (39% do total), numa área de

87 milhões de ha (área plantada de grãos no país é de 49,9 mi ha)

968 mil famílias assentadas

Com as Glebas Federais a 

área de atuação do Incra alcança 

140 milhões de hectares.

Assentamentos + Glebas Federais = + 5 milhões de pessoas em áreas 
sob gestão do INCRA. População maior que 15 estados brasileiros.



Seleção de famílias 
paralisada em todo o País 
desde 2016

Acórdãos TCU ( 775/2016 e 1976/2017) 

determinando ao Incra que:

"Reformule os procedimentos 
de seleção de beneficiários, com 
ênfase para o princípio da 
publicidade e da 
impessoalidade nos processos 
seletivos.“

• Atos de seleção não eram 
divulgados

• Não possibilitava recursos

• Critérios defasados e outros

Reforma Agrária  até 2018



Consequências da seleção inadequada 

1985 a 2002 2003 a 2022

Alto índice de evasão nos assentamentos



Seleção de famílias 

retomada e normativos 

modernizados

Novo processo baseado 

na publicação de editais 

públicos por assentamento

Desenvolvimento de novos 

sistemas informatizados 

Reforma Agrária em 2022

Foram 32 Editais de 

Seleção em 16 estados 

e no DF

Até final do ano serão mais 88 
assentamentos em 19 estados em 
sistema automatizado e realizado 
pelo próprio interessado com 
mapa de interesse de candidatos 
ao PNRA, por região.

Todos as inovações e processos 
com acompanhamento do TCU



Reforma Agrária  até 2018

Cerca de 580 mil famílias 
bloqueadas com indícios 
de irregularidade nos 
Assentamentos

TCU apontou

Beneficiários contemplados que já 
possuíam imóveis rurais

Beneficiários com cargos públicos

Pessoas falecidas e contempladas 
no programa



Reforma Agrária em 2022

150 mil supervisões ocupacionais 

com uso de aplicativos inteligentes 

53 mil famílias desbloqueadas

17 mil famílias homologadas

313 mil Documentos titulatórios

emitidos

335 mil famílias

com situação 

cadastral regularizada



Considerando as vistorias já 
realizadas, estima-se que mais de

30 mil famílias 

em situação irregular nos 
assentamentos estariam 

impedidas de serem 
regularizadas por estarem em 

desacordo com o marco 
legal (2015).

O PL 3768/2021 pode 
contribuir para ampliar o 
alcance das regularizações



Fragilidades nas desapropriações

Reforma Agrária  até 2018

Elevado passivo de áreas com

TDAs emitidos

152 imóveis com TDAs emitidos 

não resultaram em PAs devido a 

óbices judiciais.
(245 mil ha – 7 mil parcelas)

Várias ACPs recomendando 

ao Incra suspender a 

desapropriação de novos imóveis.

De 2013 a 2018 dos 156 Decretos 
desapropriatórios

60% não resultaram em projetos 
de assentamento

190 mil ha - 5,5 mil novas parcelas, deixaram de 
ser incorporadas à RA, principalmente por falta 
de recursos para pagamento das 
indenizações iniciais.



Desapropriações passadas 
não pagas - precatórios

ANO VALOR

2019 R$1.324.417.899,00

2020 R$1.287.591.269,00

2021 R$2.072.921.106,00 *

2022 R$1.447.453.419,45

Total R$6.132.383.693,45

Com esse recurso seria possível 
adquirir aproximadamente  

620 mil ha¹

Essa área é maior que toda a área 
de assentamentos em 11 estados 
brasileiros

¹ VTI = R$ 10.344,42 (média nacional) por hectare – INCRA - DEA-3* R$ 600 milhões emitidos com pagamento ainda não 
liberado.

Reforma Agrária em 2022



Reforma Agrária  até 2018

Devolução de R$ 3 bi de 

créditos de reforma agrária

De 2013 a 2018 mais de R$ 3 
bilhões deixaram de ser aplicados 
para as famílias assentadas.

Baixa aplicação de créditos 
de reforma agrária

Ausência de Normativo para 
aplicação de crédito habitação

Apesar do Decreto 9.424/2018 
“trazer de volta” ao Incra a competência 
para operacionalização do crédito 
habitação, não havia Normativo 
regulamentando esse benefício.



Reforma Agrária em 2022

Parou de devolver recursos
de crédito de reforma 
agrária e passou a aplicar na 
integralidade.

Normativo regulamentando o 
Crédito habitação publicado 
em setembro de 2020 e em 
operação nas 29 Superinten-
dências Regionais;

R$ 693 milhões de créditos 

de Reforma Agrária aplicados 
em mais de 84 mil contratos 
para famílias assentadas.

Recurso depositado diretamente
na conta do Assentado
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Antes Depois

Mais de 12 mil contratos de habitação em andamento

PA FAÍSA, município de Santa Luzia/MA, criado em 1996 



Reforma Agrária  até 2018

Em 2019 a infraestrutura 

tecnológica do Incra era 

classificada como 

analógica e 

desatualizada. 

Risco de paralisação devido à 

ausência de investimentos em 

sustentação, manutenção e 

evolução de sistemas e 

soluções tecnológicas



Melhoria no SIGEF

O investimento na área de 
tecnologia cresceu 
278,89% em 3 anos

Oferta de 24 serviços 
digitais para o público do 
meio rural

Incra um dos 10 órgãos que 

mais promoveram 

interoperabilidade com 

obtenção automática ​de 

informações do Cidadão;

Criação de plataforma para 

unificar os serviços digitais do 

Incra (PGT), inclusive com 

solicitação e emissão de títulos.

Reforma Agrária em 2022



Desenvolvimento e Titulação 

Como ação indutora para o 
desenvolvimento econômico das famílias



Situação dos Assentamentos Federais até 2018

88% com pendências de Geo

64% com pendências de domínio

7,5% aptos a titulação



A importância 
da Titulação 

Riscos de não se titular:

(-) qualidade de vida no campo, 
(-) acesso a políticas públicas e 
ao crédito, (+) evasão rural, 
(+) conflito e violência

Segurança jurídica - Bem da família
Autonomia e independência para o 
desenvolvimento econômico das famílias

Social

Econômico
Ampliação do acesso a linhas de créditos
Inserção nas cadeias produtivas ligadas à
Agricultura Familiar
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Segundo o Estatuto da Terra, a reforma agrária engloba em seu 

conceito o conjunto de medidas que visam a promover uma melhor 

distribuição de terras, a fim de atender aos princípios de justiça 

social e ao aumento de produtividade.

Implantação de 
Assentamentos

Desenvolvimento de 
Assentamentos

Consolidação de 
Assentamentos

Obtenção 
do imóvel

Seleção de 
famílias

Criação do
Assentamento

Emissão 
do CCU

Créditos 
do PNRA

Infraes-
trutura

ATES Geo Domínio Titulação 
definitiva

Inserção das famílias 
nas políticas da 

agricultura familiar

Até 2018
Foco único na implantação

A partir de 2019
Ampliação do foco para todas as etapas



Tecnologia

Parcerias 
institucionai
s

Aplicação 
de 
Créditos

Titulação

Inclusão 
Produtiva

Gestão do INCRA investindo em

Visando

Melhorar a qualidade 
de vida dos Assentados



A Gestão do Incra passou a 
investir em Desenvolvimento e 
melhorar a vida dos assentados 

Mudança de foco

Por quê ???



R$ 453,56
ou 0,53 salários      
mínimos da época.

Situação em 2017

Renda e produção nos Assentamentos

A partir de dados do Censo Agropecuário do 

IBGE/2017, foi identificado que a renda 

média mensal da produção agropecuária 

gerada por família assentada era equivalente 
a:

Em 86% dos municípios com assentamentos, 

a renda média de uma família assentada é 

menor que 1 salário mínimo por mês.



Mapa gerado a partir dos Micro 
dados do Censo Agropecuário 

do IBGE - 2017

Renda da produção agropecuária nos Assentamentos

62,8 %
23,5%
11,5%
2%

0,2%



Estamos trabalhando 
para reabilitar o PNRA

Torná-lo mais eficiente 
econômica e socialmente

Buscando melhorar a 
vida das mais de 900 mil 
famílias assentadas



Obrigado!

Geraldo Melo Filho
Presidente do Incra

pgt.incra.gov.br

www.gov.br/incra


