{- CAMARA DOS
|~ DEPUTADOS

“ Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural

Audiéncia Publica Extraordinaria

CNASI

ASSOCIACAO NACIONAL

Camara dos Deputados
Anexo 11, Plenario 06 - 24/05/2022
Brasilia-DF




O
Projeto de Lei 3768/21

 Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que "Dispbe sobre a regulamentacéo dos dispositivos
constitucionais relativos a Reforma Agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal".

« Se insere na Audiéncia Publica como subsidio para discutir o prazo de ocupacéao das terras exigido na
legislacéo para regularizar a situagéo dos agricultores no ambito do Programa Nacional de Reforma
Agraria. O PL 3768/21 propde alterar a Lei n° 8.629 com o conteudo abaixo:

S AT, L e enn

* § 1° O processo de selecdo de que trata o caput deste artigo sera de responsabilidade do Incra,
podendo este realizar convénio ou contrato com 0s municipios, na forma do regulamento.” (NR)

« “ Art.26-B. A ocupacao de lote sem autorizacdo do Incra em area objeto de projeto de assentamento
criado ha, no minimo, dois anos, contados a partir de 22 de dezembro de 2021, podera ser
regularizada pelo Incra, observadas as vedacgoes constantes do art. 20 desta Lel.

* § 1° Aregularizacao podera ser processada a pedido do interessado ou mediante atuacéo, de oficio,
do Incra, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

* | — ocupacéo e exploracdo da parcela pelo interessado ha, no minimo, um ano;



O
Projeto de Lei 4408/21

« Também altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que "Dispde sobre a regulamentacéo dos
dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal".

* E na Audiéncia Publica ele esta na base do debate e discusséo sobre o prazo de ocupacéao das terras
exigido na legislac&o para regularizar a situagcéo dos agricultores no ambito do Programa Nacional de
Reforma Agraria. O PL 4408/21 prop0de alterar a Lei n°® 8.629 com o texto abaixo:

* Art. 26-B. Os lotes em projetos de assentamentos ocupado ha, mais de 6 (seis) meses, poderao ser
regularizados pelo Incra, desde que atendidos os requisitos de elegibilidade e observadas as
vedacdes constantes do art. 20 desta Lei.

T8 L e ——————————————
| - ocupacéo e exploracao da parcela pelo interessado nao inferior a 6 (seis) meses;

Art. 26-C. O Incra tera o prazo de até 120 (cento e vinte) dias para atendimento aos requerimentos
de regularizacdo apresentados pelas familias assentadas nos termos do Art. 26-B.



O
Problemas dos PLs

« Com um prazo extremamente curto, propostos pelo Projetos de Lei em debate, para a
regularizacao de ocupacéao de lotes em assentamentos da Reforma Agraria se pode estar
estabelecendo EMPECILHOS AO DESENVOLVIMENTO DA AREA e facilitando a
ESPECULACAO IMOBILIARIA. Os principais problemas que as alteracdes propostas pelos
Projetos de Lei podem trazer sao:

« REGULARIZACAO RECORRENTE (com ocupantes de lotes vendendo a area apos ser
regularizado e receber o titulo);

« fomento a industria marginal de ESPECULA(;AO IMOBILIARIA:
« FALSA IMPRESSAO DE ATUACAO EFICIENTE DO ESTADO;

« IMPACTO INEXPRESSIVEL NA PRODUCAO AGROPECUARIA no lote com
regularizacdo recorrente (ja que a intencéo dos ocupantes € apenas especulacéo
imobiliaria);

« IMPACTO INEXPRESSIVEL DAS ATIVIDADES DO LOTE com regularizacdo recorrente
na economia local.



O
Abandono / venda de lote

* Uma série de situacfes que atingem as familias assentadas podem leva-las a abandonar ou vender o lote na
area de Reforma Agréria, a exemplo de:

« Falta de PERFIL DA FAMILIA para a atividade de produc&o agropecuéria no lote;
- falta de QUALIFICACAO DA FAMILIA para desenvolver as atividades de produc&o agropecudria no lote;

- falta de ASSISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA fornecida / viabilizada pelo INCRA visando a
producdo agropecuaria excedente no lote em quantidade e qualidade, gerando renda;

- falta de PERSPECTIVA DE EVOLUCAO E DESENVOLVIMENTO na regi&o onde esté localizado o
assentamento;

- falta de INSUMOS, FOMENTOS E CREDITOS viabilizados pelo INCRA visando a produc&o
agropecuaria,

« falta de INFRAESTRUTURA PARA ESCOAMENTO DE PRODUCAO agropecuaria no lote das familias;

« falta de COORDENACAO E ASSISTENCIA DO INCRA junto ao assentamento visando o desenvolvimento
das familias e a producéo agropecuaria (auséncia do INCRA e do Estado brasileiro);

« falta de COOPERATIVISMO E COORDENACAO do grupo de familias do assentamento;

» crescimento de filhos e saidas deles para as cidades e regides mais evoluidas em busca de ampliacéo de
estudos e OUTRAS FORMAS DE DESENVOLVIMENTO.



S —
Auseéencia de atuacao do Estado

* Realmente ha um percentual razoavel de ocupacao irregular dos lotes de assentamentos da
Reforma Agraria por todo o pais.

» Para além dos argumentos e justificativas apresentadas nos Projetos de Lei em destague nessa
Audiéncia Publica de autoria dos deputados que integram a Comisséo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural em relacdo as causas dessas ocupacdes irregulares dos
lotes, ha outros ligados & AUSENCIA DE ATUACAO DO ESTADO brasileiro.

* E essa auséncia ocorre materialmente por falta de acdo do INCRA, que nos ultimos anos tem
sofrido forte desestruturacéo, levando-o necessitar urgentemente de:

« GESTAO qualificada;

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, tatico e operacional;
ORCAMENTO APROPRIADO;

ESTRUTURA fisica, de equipamentos, viaturas, redes de dados;

recomposicéo de pessoal com CONCURSO PUBLICO E VALORIZACAO DE
SERVIDORES.



S —
Publicos, acoes e servidores

* Entre 1970 e 1985, o INCRA foi usado para realizar uma “Politica de Estado”, de incentivos a
OCUPACAO DAAMAZONIA LEGAL;

* O INCRA, entre 1985 e 2022, teve 0 seu QUADRO DE PESSOAL SEVERAMENTE
REDUZIDO de cerca de 9 mil para 3 MIL SERVIDORES - sendo que destes, mil rednem
condicOes para se aposentar até o final do ano. Nesse mesmo periodo, a atuacao territorial do
INCRA foi acrescida em 33 vezes — saltando de 61 para mais de 2.000 MUNICIPIOS;

* Ja o quantitativo de projetos de assentamento aumentou em 135 vezes, saindo de 67 para
9.432 unidades, cuja area total passou de 9,8 milhdes de hectares para 87,5 MILHOES DE
HECTARES - representando um incremento de nove vezes;

* E o nimero de familias assentadas ou reconhecidas desde o inicio do Programa Nacional de
Reforma Agraria passou de 117 mil para 1,34 MILHAO - OU QUATRO MILHOES DE
PESSOAS;

* Atualmente sao (ou deveriam ser) atendidos direta e indiretamente pelo INCRA cerca de 30
MILHOES DE BRASILEIROS, entre assentados, acampados, quilombolas, ribeirinhos,
moradores de reservas extrativistas, proprietarios rurais e seus funcionarios.



O
INCRA no atual Governo

* O papel de promotor do desenvolvimento do meio rural
brasileiro que o INCRA teve por décadas foi posto de lado no
atual Governo, REDUZINDO AS ATIVIDADES E
ATRIBUICOES do 6rgéo praticamente a apenas:

* Regularizacao fundiaria (para agricultores familiares e
grandes produtores rurais);

* titulacdo de lotes em assentamentos da Reforma Agraria;
* créditos financeiros a pequeno percentual de assentados.



O
Quem ganha com essa atuacao?

* A atuacdo do INCRA na ACELERACAO A TODO CUSTO da
regularizacao fundiaria e entrega de titulos definitivos de lotes em
assentamentos da Reforma Agraria beneficia de forma especifica, em
um primeiro momento, 0s proprietarios das areas.

* De forma geral, o beneficio, o ganho é para o MERCADO DE
TERRAS, que com a ESPECULACAO IMOBILIARIA de areas como
reserva de capital ou mesmo para a producao agropecuaria - visando
exportacao ou mesmo 0 consumo interno os precos oferecidos por
elas -, os valores aplicados na aquisicao das terras podem ser
multiplicados em pouco tempo.



O
Quem perde com essa atuacao?

» Com o titulo definitivo em méos, pequenos, médios e grandes proprietarios rurais podem
vender as areas, que passam a ser “RESERVA DE CAPITAL” do patrimobnio e investimentos
do comprador - e ndo mais espaco fisico do meio rural destinado a producao agropecuaria.

« Esse MERCADO DE TERRAS ESPECULATIVO nao tem interesse especifico na producéo
agropecuaria — embora possa até investir neste segmento empresarial enquanto as areas
aguardam uma maior valoriza¢éo imobiliaria.

« E por isso que investidores nacionais e estrangeiros, bem como grupos empresariais tém
buscado diversas formas para ADQUIRIR GRANDES QUANTIDADES DE TERRAS NO
BRASIL visando a ESPECULACAO IMOBILIARIA, diversidade de investimentos, etc.

« Com isso, QUEM PERDE SAO TODOS OS BRASILEIROS, pois mais titulos ndo significa
diretamente mais alimentos em quantidade e qualidade, com precos baixos. PERDE
TAMBEM A ECONOMIA LOCAL, A REGIONAL E A NACIONAL, ja que ndo havendo
ampliacdo de producao de alimentos em quantidade suficiente para impactar na reducao de
seus precos, ocorre aumento e inflagcédo, levando a uma queda na aquisicao dos produtos
pelas familias, reduzindo as transacdes no mercado.



S
Impactos da titulacao e da

| ~d Y 4 |
regularizacao fundiaria
 Diversos impactos positivos e negativos podem ocorrer com essa atuacédo do INCRA e do Estado

brasileiro na ACELERACAO A TODO CUSTO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA E ENTREGA DE
TITULOS DEFINITIVOS de lotes em assentamentos da Reforma Agraria.

« O impacto positivo principal € o da SEGURANCA JURIDICA e LEGALIDADE DE POSSE / propriedade das
areas pelos seus ocupantes.

« Ja os negativos para os assentados, por exemplo, é sair da alcada e tutela do Estado, PERDENDO
BENEFICIOS de assisténcia técnica, fomentos, educacdo do campo, créditos subsidiados, etc. E sem
esses beneficios, fatalmente NAO TERA PRODUCAO DE ALIMENTOS EM QUANTIDADE E QUALIDADE
SUFICIENTES para gerar excedente e, consequentemente, aumento de renda, levando a
PRECARIZACAO do lote. Na eventual ampliacdo dessas dificuldades, uma das saidas do ex-assentado e
vender a terra a um fazendeiro vizinho e mudar para a periferia da cidade, levando ao aumento da
FAVELIZACAO naquele municipio.

* E isso ocorrendo em muitos lotes, como é o0 que se prevé, vai por fim revertendo os beneficios e objetivos
do Programa Nacional de Reforma Agraria na democratizacdo de acesso a terra no Brasil, levando a
situacdo anterior - de CONCENTRACAO FUNDIARIA, baixa quantidade e qualidade de producéo de
alimentos, aumento da inflacdo dos alimentos, AUMENTO DA FOME, AUMENTO DA MISERIA, etc.



O
INCRA e Governo deveriam fazer

- A atual situac&o do Brasil, em meio & pandemia de Covid-19, com um QUADRO CAOTICO NA ECONOMIA de
altos indices de INFLACAO, aumentos generalizados dos precos, inclusive de alimentos, levando & ampliagéo
da FOME E MISERIA POR TODO O PAIS, uma das saidas pode ser o INVESTIMENTO NO MEIO RURAL, NA
AGRICULTURA FAMILIAR para a producéo de comida saudavel, sem veneno, sem agrotoxico. Para efetivar
Isso, propomos que o Governo Federal e o INCRA facam o seguinte:

Criacdo mais ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA e disponibilizac&o de recursos e assisténcia
técnica para producéo de alimentos ambientalmente sustentaveis, sem uso de agrotoxicos;

REGULARIZACAO DOS TERRITORIOS DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS e disponibilizacdo de
recursos e assisténcia técnica para producao nessas areas de alimentos ambientalmente sustentaveis,
sem uso de agrotoxicos;

REGULARIZACAO DE AREAS OCUPADAS POR AGRICULTORES FAMILIARES e disponibilizar
recursos e assisténcia técnica para producdo de alimentos ambientalmente sustentaveis, sem uso de
agrotoxicos;

COMBATE A GRILAGEM DE TERRAS para que as areas sejam disponibilizadas & agricultura familiar;
CRIACAO DE AGROINDUSTRIAS nas microrregides produtoras;

implementacdo de PROGRAMA DE INTEGRACAO CAMPO / MERCADO (para facilitar comércio e
aquisicao pelo consumidor final).



O
Como fazer isso?

» Para efetivar as alteracdes necessarias visando a producéo pela agricultura familiar de comida
saudavel, em qualidade e quantidade suficientes para pressionar a “lei de oferta e demanda” que
regula os precos dos alimentos, levando a reducéo dos valores cobrados, se faz necessario
FORTALECER ORGAOS COMO O INCRA, por meio de:

« GESTAO QUALIFICADA e comprometida com as politicas publicas de responsabilidade do
orgao;

* criagao e execucao de um PLANO / PLANEJAMENTO FOCADO NA AMPLIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS de responsabilidade do orgéo (a exemplo de um terceiro Plano Nacional

de Reforma Agraria; da titulacédo dos territorios das comunidades quilombolas; regularizacao
fundiaria de areas para agricultores familiares);

« AMPLIACAO DE ESTRUTURA FISICA das unidades do INCRA,;

* ORCAMENTO APROPRIADO DEFINIDO NA LOA (Lei Orcamentaria Anual) para que INCRA
possa aplicar com eficacia e eficiéncia as politicas publicas de responsabilidade do érgao;

* realizacdo de CONCURSO PUBLICO para recompor quadro de pessoal efetivo do INCRA;

« VALORIZACAO PROFISSIONAL dos servidores, com melhoria das condi¢ées de trabalho e
reestruturacao de carreiras do INCRA.



O
Conclusao

» Arealizacdo de Audiéncia Publica para alteracao de legislacdo que possa dispor sobre a regulamentacédo dos
dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agréria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal €
ALTAMENTE IMPORTANTE para que os diversos segmentos da sociedade possam expor suas AVALIACOES E
ANALISES a cerca da tematica

* No entanto, tanto o PL-3768/2021 quanto o PL-4408/2021 - que prop6em alterar a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 -, embora destaquem a correta necessidade de dar legalidade e seguranca juridica a ocupantes irregulares de lotes
da Reforma Agraria, estdo EQUIVOCADOS, na avaliacdo da CNASI-ASSOCIACAO NACIONAL, pois em vez de diminuir
0 prazo se poderia buscar outras ALTERNATIVAS QUE GARANTISSEM A MANUTENCAO DAS FAMILIAS NOS LOTES.

* Isso, porque para além da seguranca juridica imediata e urgente que a decisdo possa trazer, no medio prazo o grande
beneficiado com a reducéo do tempo de regularizacéo da area e a consequente futura titulagdo € o MERCADO DE
TERRAS, trazendo ganhos principalmente para pessoas e grupos com interesse estreitamente vinculados a
ESPECULACAO IMOBILIARIA.

« A CNASI-ASSOCIACAO NACIONAL defende que a COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS poderia produzir legislacao relativa a regulamentacéo
dos dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agraria, previstos na Constituicdo Federal viabilizando a
PRODUCAO DE ALIMENTOS e levando &8 SEGURANCA ALIMENTAR e NUTRICIONAL do Brasileiro — que segundo
dados da ONU (Relatério Anual-2021) o Brasil tem 12 milhdes (5,7%) de pessoas em SITUACAO DE EXTREMA
POBREZA, sendo 51 milhdes (24,1%) em situacéo de pobreza.

Diretoria da Cnasi-AN

http:/lwww.cnasi.org.br/ - cnasi0l@gmail.com


https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-04/ONUBrasil_RelatorioAnual_2021_web.pdf
http://www.cnasi.org.br/
mailto:cnasi01@gmail.com
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