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Representacao nacional e internacional da avicultura e da suinocultura
do Brasil, a ABPA reune cerca de 130 empresas e entidades vinculadas
ao setor.

v Produtoras e exportadoras de aves, suinos, ovos e material genético avicola
v AssociacOes estaduais e de setores fornecedores

v Equipamentos

v’ Certificadoras

v Insumos

v’ Laboratérios e diversos outros elos da cadeia produtiva
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FONTE: ABPA - USDA - 2020

4,1 MILHOES DE EMPREGOS
PIB DER$ 120 BILHOES

EXPORTADOR MUNDIAL DE 0
CARNE DE FRANGO

4,23

Milhoes de toneladas de carne de
frango exportadas em 2020

MAIOR PRODUTOR MUNDIAL DE
CARNE DE FRANGO

13,845

Milhoes de toneladas de carne de
frango produzidas em 2020

30

OS DOIS SETORES PRODUZIRAM O EQUIVALENTE A
1.153.750 CAMINHOES (12 TONS)

O MAIOR EXPORTADOR
MUNDIAL DE CARNE SUINA

1,02

Milhoes de toneladas de carne
suina exportadas em 2020

(O MAIOR PRODUTOR
MUNDIAL DE CARNE SUINA

4,436

Milhoes de toneladas de

carne suina produzidas
em 2020

>

Em 20 anos o setor gerou USS145 bilhoes
em receita cambial

APENAS EM 2020, OS DOIS SETORES EXPORTARAM
210 MIL CONTEINERES
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Lucas do Rio Verde
1° MT e 148° BR

Sao Gabriel do Oeste
1° MSe 126° BR

Paranavai Medianeira
3°PRe18°BR 8° PRe 61° BR

Branco: Sem relacao estatistica
Toledo
BB Grande desenvolvimento e emprego na producéo e abate 2° PRe 7°BR
= Nao existe desenvolvimento e emprego na producao e abate
O emprego na producao e abate ainda nao levou ao desenvolvimento

Outras atividades economicas respondem pelo desenvolvimento

Relacao espacial entre o indice
Firjan de desenvolvimento e o
emprego na producao e abate de
frangos e suinos no municipios

brasileiros, 2016

Chapecé
2° SCe 25° BR

Serafina

Correia Lajeado
6°RSeb57°BR 2°RSe 6’
Marau BR

34° RSe 176" BR



PROJECAO DE PRODUCAO DE ALIMENTOS PARA
2026/2027

9% :
RUSSIA

7%

% Aumento em

producao
AUSTRALI
9%
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NOTA TECNICA ABPA

Projeto de Lei n° 1293/2021 o

Assunto: nota técnica referente ao texto do Projeto de Lei n® 1293/2021, que institui o marco legal sobre os Programas de Autocontrole, Programa de Incentivo a

Conformidade em Defesa Agropecuaria, a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria e revoga os dispositivos dasleis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sancodes.

A Associacao Brasileira de Proteina Animal (ABPA) representa o setor de proteina animal a partir de suas empresas associadas e as entidades das cadeias agroindustriais
de aves, ovos, suinos em todo o Brasil. As cadeias produtivas da avicultura e suinocultura geram um Produto Interno Bruto (PIB) total de R$ 121 bilhdes e geram mais de 400 mil
empregos diretos apenas nas plantas frigorificas
- totalizando mais de 4 milhdes de postos de trabalho considerando os indiretos. Somadas, as exportacdes de aves, ovos e suinos resultaram em mais de US$ 8,4 bilhGes em
2020 e 8,4% das exportacdes do agronegocio brasileiro para mais de 150 paises.

1. Da sintese do projeto e da tramitacao legislativa

Trata-se de Projeto de Lei elaborado pela Secretaria de Defesa Agropecuéaria (“SDA") do MAPA e remetido ao Ministério da Casa Civil, visando estruturar as diretrizes gerais
para 0 autocontrole pelas empresas. Apos a apreciacao pela Casa Civil, o projeto foi enviado a Camara dos Deputados em 07/04/2021, em conformidade com o Art. 61 da
Constituicao Federal, para submisséo ao processo legislativo e eventual convalidacao em Lei Ordinaria.

1. Dos pontos fundamentais do projeto de lei

O projeto de lei em gquestao tem consideravel importancia por tratar de temas com impacto direto sobre os setores regulados pela SDA, se ocupando o texto da instituicao
do: (i) gerenciamento do risco na abordagem agropecuaria, (ii) autocontrole nas atividades agropecuarias, (iii) programa de incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria, a
ser regulamentado oportunamente, e concretamente padronizando as disposicdes sobre penalidade, (iv) procedimento dos atos publicos de liberacao de estabelecimentos e

produtos, (v) processo administrativo para apuracao de infracdes aosregulamentos da das (vi) infracdes e das penalidades.

A ABPA reconhece a importancia do tema e seu impacto para a modernizacdo regulatoria do setor, contudo, ha aspectos praticos sensiveis que precisam ser
enderecados antes da conversao da proposta em Lei, sob o risco de haver grande inseguranca juridica na aplicacdo da nova normativa. Dessa forma, essa nota tem por
Intuito apresentar os pontos fundamentais que merecem ser revistos para conferir seguranca a cadeia da proteina animal e manter o nivel de exceléncia da

inspecao federal nos aspectos que lhe sdo pertinentes.



1. Processo Administrativo sancionador ABPA
(]
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Tetos das multas: a auséncia de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) ou de justificativa trazendo majoracao, desarrazoada e desproporcional em relacao
aos valores praticados no segmento de proteina animal por forca do art. 2°, Il da Lei n°. 7.889/1989. Tanto em relagcao ao teto das multas (majorado para 300

mil reais), quanto também a multa de 150% sobre o valor da mercadoria como penalidade padréao para qualquer infracéo.

. Penalidades (art. 23 do PL): Necessidade de constar expressamente que toda e qualquer penalidade sera aplicada nos termos da legislacao especifica.

Com relacéo a penalidade de suspensdo de atividade de registro de cadastro ou de credenciamento, tal penalidade ndo se faz necessaria visto que seu objetivo ja é

previsto de maneira cautelar (vide art. 22 do PL) de forma a prevenir eventual risco a defesa agropecuaria, e ndo como funcao punitiva “castigo”.

Termo de Ajustamento de Conduta (art. 34): O objetivo desse instrumento, como o0 proprio nome diz € o de “ajustar a conduta considerada irregular”. Por
esses motivos, ainda que previsto para casos com penalidades de “suspensao de atividade”, de “interdicao” e de “registro”, elas devem focar em acodes
corretivas e preventivas adotadas pelo infrator de forma a corrigir sua conduta nao necessariamente precisando ser aplicada sempre em conjunto com a

multa conforme consta no PL, sob pena de configurar mecanismo meramente arrecadatorio.

. Desvio de processo vs infracdo a legislacao: Em um processo agroindustrial € comum a ocorréncia de situacdes passiveis de correcao que nao

caracterizam uma infracao a legislacdo. Por esse motivo, faz-se necessaria a utilizacdo da “notificagdo de regularizagdo” ndo apenas como um beneficio
concedido aos estabelecimentos que aderirem ao programa de incentivo, mas sim para toda e qualquer ndo conformidade passivel de regularizacao (como
ocorria anteriormente com as RNCs — Relatérios de Nao Conformidade). Trata-se de instrumento preparatério e necessario a ser utilizado pela fiscalizacéo
antes de tratar qualquer intercorréncia do processo produtivo como uma infracao ao regulamento.

Medidas cautelares relacionadas a rotulagem (83° do art. 21): Necessidade de ajuste no dispositivo de forma que eventuais acdes cautelares sobre os
produtos sejam aplicadas apenas em caso de “risco a seguranca alimentar’. Apontamentos sobre identidade e qualidade devem ser objeto de processo

especifico, garantindo-se aos estabelecimentos o direito do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.
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1. Gerenciamento de Riscos e Autocontrole

.. Necessidade do PL estruturar melhor a governanca necessaria para implantacdo da analise de risco, incluindo a avaliacdo do risco, gerenciamento do risco e comunicacao do
risco (CODEX ALIMENTARIUS — CAC GL 62/2007).

1. Necessidade de previsao de principios basicos da fiscalizacao: (i) avaliacdo baseada nos riscos instituidos em regulamento e conforme critérios pré-estabelecidos pelo PL; (ii) do carater
educativo da fiscalizacao; (iii) da intervencao minima do Estado e unicamente para resguardar o interesse coletivo neste caso a saude publica e (iv) garantia de isonomia, uniformidade e
publicidade aos interessados das ac¢0es fiscalizatorias.

m.  Autonomia das empresas para a elaboragcéo e implementacao dos Programas de Autocontrole (art. 6°., 84°): Considerando que no proprio conceito de autocontrole temos que a referida
obrigacéo fica a cargo do estabelecimento e ndo do Estado (como por exemplo consta do art. 10, XVII do Decreto n°. 9.013/2017), eventual manual nesse sentido deve se ater aos “requisitos
minimos” que devem conter esse programa e nao em sua definicdo, forma de controle, tratativas, etc, as quais sao de responsabilidade dos estabelecimentos. Essa questdo precisa ser

esclarecida no referido dispositivo

1. Programa de Beneficios:

O PL deve trazer com clareza quais “beneficios” terdo os estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria, o qual exige do
setor regulado para a sua adesao, o compartilhamento em tempo real de dados operacionais e de qualidade com a fiscalizacdo agropecuaria;
Considerando que o programam visa o compartilhamento de dados em tempo real, isso da maior transparéncia com relacao aos dados para fiscalizacéo, faz-se necesséria a previsao do

PL de beneficios que facilitem a carga da fiscalizacdo e os tramites burocréaticos para a certificagao sanitaria,como por exemplo o canal azul existente a nivel da Receita Federal.

1. Conclus&o: NECESSIDADE DE ADEQUACAO

Por todos os motivos evidenciados nesta nota técnica, a ABPA entende a necessidade de ajuste aos dispositivos do Projeto de Lei, se colocando a disposicao para buscar e contribuir com a

discusséao técnica para a construcao do marco legal dos programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria.

Brasilia, 06 de maio de 2021
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Emenda nQ. 05
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Proposta: Excluir os termos “inocuidade”, “identidade” e “qualidade” da

atuacao da defesa agropecuaria e da obrigacao dos estabelecimentos.

Alteracao na atual versao do PL: modificar o art. 32, 1 e 0 art. 42

Justificativa: A atuacao do MAPA deve estar pautada nas questdes

relacionadas a garantia da sanidade, da seguranca alimentar e do
abastecimento, e nao na qualidade dos produtos. Além disso, entraves

regulatorios como esse prejudicam solucoes inovadoras.

No caso da “inocuidade™, ela ja esta contemplada na atribuicao definida a
defesa agropecuaria no que se refere as acoes de preservacao da saude

animal, da sanidade vegetal e da seguranca dos alimentos.



Emenda n?. 06

 Proposta: A fiscalizacaco do MAPA deve estar pautada na

“analise de risco” e nao no “gerenciamento de risco”.

* Alteracao na atual versao do PL: modificar o art. 32, VIl e art. 59

* Justificativa: A analise de risco engloba toda a governanca

necessaria para a atuacao Estatal, e o regulamento tratara da
sua execucao que devera estar pautada em trés pilares, a saber:
(i) o do gerenciamento de risco, (ii) o da avaliacao de risco, e (iii)
0 da comunicacao de risco.
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Emendas n%s. 07 e 011

* Proposta: Definicao da notificacao prévia de regularizacdo para TODOS os

estabelecimentos e nao como um beneficio exclusivo para aqueles que aderirem

ao programa de incentivos.

 Alteracdo na atual versao do PL : adicionar um novo dispositivo no primeiro

capitulo do PL.

e Justificativa: A atuacao do MAPA na fiscalizacao deve estar pautada em

salvaguardar o patrimdnio sanitario nacional animal e vegetal e o abastecimento
de alimentos seguros a sociedade e nao em se transformar em um sistema
meramente arrecadatorio. Variabilidades de processos sao inerentes a atividade

vegetal, animal e de alimentos e nao necessariamente caracterizam uma infracao
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Emenda n?. 08

* Proposta: O autocontrole deve ser de competéncia unica e exclusiva

do estabelecimento e com base em requisitos minimos do orgao

regulador.

* Alteracao na atual versao do PL: Adicionar um novo paragrafo no art.

62 do PL.

 Justificativa: Deixar claro que a competéncia do autocontrole é do

III

estabelecimento e eventual “manual” a ser desenvolvido deve se

abordar apenas os “requisitos minimos” a serem atendidos.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PROTEINA ANIMAL



Emendas n2s.09 e 10
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* Proposta: Beneficios reais do programa de incentivo, tais como:

| — Agilidade nas exportacdes, assegurada pela aprovacao automatica do processo de certificacao sanitaria,
mediante a instituicao de avaliacdo amostral dos documentos de embasamento em frequéncia

proporcional a classificacdao do agente no programa de incentivo;
Il — Categorizacao automatica do agente como apto a exportacao para paises que nao requerem
certificacao sanitaria especifica;

lIl — Prioridade na tramitacao de processos administrativos junto a Secretaria de Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sobretudo nos relacionados a atos de liberacao da

atividade econOmica;
VI — Acesso automatico aos processos em tramitacao de interesse do estabelecimento;

IV — Dispensa da aprovacao oficial de MTSE—Memorial Tecnoldgico e Sanitario do Estabelecimento, tendo

por base a existéncia de principios regulatorios ja estabelecidos; e

V - Reducdo da frequéncia das fiscalizacdes, proporcional a classificacdo do agente no programa de

incentivo, conforme critérios estabelecidos em regulamento.



Emendas n2. 09 e 10

e Alteracao na atual versao do PL: Adicionar um novo dispositivo no

Capitulo Il do PL que trata do programa de incentivo, e atualizar o

art. 11.

* Justificativa: Considerar um rol minimo de beneficios reais (além de

outros que podem ser futuramente estabelecidos em regulamento)

que simplifiguem os processos atualmente burocraticos para os

estabelecimentos que garantirem a transparéncia e a relacao de

confianca que se busca do programa.
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Emenda n?. 12

* Proposta: Revisao do §32 do art. 21 do PL, de forma a esclarecer a

aplicacao de medidas cautelares apenas para os casos de risco a

defesa agropecuaria ou a saude publica.

e Alteracao na atual versao do PL : Art. 21

 Justificativa: medidas cautelares aplicadas sem a observancia de risco

a defesa agropecuaria ou a saude publica, nos termos do art. 22 do
PL, caracterizam uma violacao expressa aos principios do

contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.
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Emenda n?. 13

* Proposta: Exclusao das penalidades de suspensao, interdicao de

cassacao do registro.

* Alteracao na atual versao do PL : Art. 23, IVeV

 Justificativa: medidas que impedem o funcionamento da empresa

e/ou da atividade dos profissionais habilitados devem ser aplicadas
no exercicio da fiscalizacao — ja previsto como acdes cautelares (no
art. 22 do PL) — com a finalidade da preservacao de riscos a defesa
agropecuaria e nao como medida punitiva de modo a impedir (de
forma temporaria e/ou definitiva) a continuidade do funcionamento

da empresa.
ABPA



Emenda n?. 14

* Proposta: Teto das multas (RS 50.000)

* Alteracao na atual versao do PL: Modificar o art. 24 do PL

e Justificativa: Excluir a multa de 150% sob o valor total do lote

dos produtos envolvidos (sancao confiscatoria), bem como
alterar o teto de R$300 mil, estabelecido sem qualquer critério
e pelo “porte do estabelecimento”, pois além de excessiva, a

sancao deve ser proporcional ao dano/risco causado.
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Emenda n2. 15
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Proposta: Alterar o art. 34 de forma a prever a possibilidade de recurso contra

todas as decisoes de 22 instancia, proferidas pela S.D.A, a Comissao Especial de

Recursos da Defesa Agropecuaria, a qguem competira o julgamento do processo

administrativo em terceira e ultima instancia

Alteracao na atual versao do PL : Art. 34

Justificativa: Atendimento ao principio da colegialidade, que nada mais é do que

uma juncao de dois principios constitucionais, a saber, principio do juiz natural e
do devido processo legal, possibilitando, por conseguinte, a ampla recorribilidade
das decisdbes monocraticas, que nesse caso ocorre nas instancias inferiores no

julgamento dos processos pela Secretaria de Defesa Agropecuaria.



ASSOCIACAO

BRASILEIRA

DE PROTEINA
. ANIMAL

http://abpa-br.com.br/

abpa@abpa-br.org

Siga a ABPA nas redes sociais!

instagram.com/abpabr
D twitter.com/abpabr
[i fb.com/abpabr

m linkedin.com/company/abpa




