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INTRODUCAO

* A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento
de acdes destinadas a defesa nacional
coordenadas pelo Ministério da Defesa.

e Estabelece objetivos e orientacdoes para o preparo e
o emprego dos setores militar e civil em todas as
esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa
Nacional.

e Baseada nos fundamentos, objetivos e principios
constitucionais, alinha-se as aspiracdes nacionais e
as orientacdes governamentais.
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INTRODUCAO

 Para a Defesa Nacional, no presente caso, sao
especialmente caros, dentre outros, o0s
seguintes fundamentos, objetivos e principios
constitucionais:

— A soberania, como principio fundamental (art. 19, I);

— A independéncia nacional, como principio
fundamental (art. 49, |);

— A soberania, aplicada a ordem econOmica e
financeira (art. 170, 1);
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INTRODUCAO

— A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os
reinvestimentos e regulara a remessa de lucros (art.
172); e

— A lei regulara e limitara a aquisicaio ou o
arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica
ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que
dependerao de autorizacao do Congresso Nacional
(art. 190).
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INTRODUCAO

* Dentre todas as orientacdes constantes da PND,
sobressai aguela que rege a necessidade de:

— o Pais dispor de meios com capacidade de
exercer o controle do seu territorio; e

— o0 Estado exercer uma efetiva acao no
desenvolvimento sustentavel (social, economico e
ambiental)
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INTRODUCAO

 E imprudente imaginar que um pais com o potencial
do Brasil nao enfrente antagonismos ao perseguir
seus legitimos interesses, inclusive sobre aqueles
cujas analises e deliberacoes sobre projetos de lei em
tramitacao na Camara dos Deputados é atribuido a
esta Comissao.
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MARCO LEGAL

e Atualmente, a Lei n2 5.709, de 7 de outubro de 1971,
“regula a aquisicao de imovel rural por estrangeiro
residente no Pais ou pessoa juridica estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil, e da outras
providéncias”;

* O Parecer n? LA-01, de 2010, apresenta os

argumentos a favor da recepcao na integra da Lei
5709/71; e
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MARCO LEGAL

* A Instrucao Normativa n2 76, de 23 de agosto de
2013, do Incra, que regulamenta o procedimento
administrativo; implementa o controle da aquisicao e
arrendamento de imovel rural; e, orienta o
estrangeiro sobre o cumprimento das formalidades

legais exigidas para aquisicao ou arrendamento de
imovel rural no Pais.
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AVALIACAO DO PL 4059/2012

e Art.12.[.....].

e § 22 As restricoes estabelecidas nesta Lei nao se
aplicam as pessoas juridicas brasileiras, ainda que
constituidas ou controladas direta ou indiretamente
por pessoas privadas, fisicas ou juridicas
estrangeiras, ressalvado o disposto no art. 39.

e Comentario: em sintese, retira do Estado a
prerrogativa de monitoramento e controle sobre
aquisicoes indiretas de terras por estrangeiros.
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AVALIACAO DO PL 4059/2012

Art. 92, A aquisicao, por pessoas estrangeiras, de
imovel situado em area indispensavel a seguranca
nacional depende do assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional.

 Comentario: sugere-se alterar a redacao para:

e Art. 92. A aquisicao por pessoas estrangeiras, de imovel
situado na faixa de fronteira depende do assentimento
prévio do Conselho de Defesa Nacional.

Paragrafo unico. A autorizacao do Conselho de Defesa
Nacional sera formalizada em ato da Secretaria-
Executiva, apos consulta individual ao Colegiado, se for o
Caso.
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AVALIACAO DO PL 4059/2012
e Art.11.]...]

e § 22 Quando se tratar de imovel situado em
area indispensavel a seguranca nacional,
assim estabelecida pelo Conselho de Defesa
Nacional, a relacao mencionada neste artigo
devera ser remetida também a Secretaria-
Executiva deste orgao.

 Comentdrio: sugere-se alterar a redacao para:

§ 22 Quando se tratar de imovel situado em
faixa de fronteira, a relacao mencionada neste
artigo devera ser remetida também a Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional.
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AVALIACAO DO PL 4059/2012

Art. 16. Revoga-se a Lei n. 5.709, de 7 de outubro de
1971.

Paragrafo unico - Ficam convalidadas as aquisicoes e
os arrendamentos de imoéveis rurais celebrados por
pessoas fisicas ou juridicas brasileiras durante a
vigéncia da Lei n25.709 de 7 de outubro de 1.971.

Comentario: Convalidar, ou ratificar, as aquisicoes
anteriores, € uma ameaca a soberania nacional, pois o
Estado nao possui, hoje, um controle efetivo sobre as
reais transacoes efetuadas por empresas nacionais com
capital predominantemente estrangeiro.
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IMPACTOS SOBRE A DEFESA NACIONAL
e O § 29 do art. 12 do PL 4059/2012, ao dispor que as

restricoes da Lei nao se aplicam a aquisicao indireta de

terras por estrangeiro; e, a convalidacao, prevista em seu

art. 16, das aquisicoes e dos arrendamentos de imoveis

rurais celebrados durante a vigéncia da Lei 5709/1971,

impdem normativas que contrariam os preceitos da

Politica de Nacional de Defesa relacionados a:

— soberania nacional;

— gque o Pais deve dispor de meios com capacidade de
exercer o controle do seu territorio; e

— que o Estado deve exercer uma efetiva acao no
desenvolvimento sustentavel (social, econOmico e
ambiental).

MINISTERIO DA

DEFESA



CONSIDERACOES FINAIS

* Observados os impactos do PL 4059/2012 sobre a
Defesa Nacional, e de modo a atender o preceito da
PND de o Estado exercer uma efetiva acao no
desenvolvimento sustentavel (social, economico e
ambiental), ha que serem consideradas as
configuracbes empresariais advindas de uma
economia aberta ao investimento estrangeiro e a
importancia de o Estado em monitorar a aquisicao de
terras por estrangeiro por questdes de soberania
nacional, no momento em que a terra é considerada
um ativo econodmico de grande importancia mundial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um detalhado cadastro perante o orgao fundiario
responsavel, podera subsidiar o monitoramento do Estado,
principalmente com o lancamento de informacdes relativas
aos adquirentes/ arrendatarios (quadro societario/
nacionalidade/ controle empresarial), projeto de exploracao,
dimensdes do imoével e localizacao georreferenciada, prazo
para noticia do negocio firmado e previsao de pena de multa
sobre a transacao imobiliaria em caso de inconsisténcia de
dados ou ma fe, e outros elementos que possam caracterizar
o perfil do investidor estrangeiro em terras agricolas.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) nos parece indicar ser um
modelo de cadastro detalhado, e que é possivel de ser
alcancado no setor fundiario.
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CONSIDERACOES FINAIS

* Entretanto, tal proposta, apresentada em carater
precario, exige discussoes dentro e fora do Executivo
federal, considerando a diversidade de experiéncias
institucionais em relacao ao tema, e a importancia da
contribuicao de outros atores politicos, como o
Conselho Nacional de Justica e as Corregedorias-
Gerais dos Tribunais de Justica dos estados.
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