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1. Introducao
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1. Introducao

- Idade Media — Servigos zoofitossanitarios de
fronteira (Kellar, 2005);

- 1272 - Viagem de Marco Polo (Rota da seda) :
Inicio da Globalizagao,

- 1840 - Irlanda: 1 milhdo de mortes por fome
decorrente da infestagao de lavouras de batata
pelo fungo Phytophtora infestans;

- 1861 - Convengao Internacional contra
Phylloxera ssp. - Videiras na Europa;
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1. Introducao

- 1895 - Surtos de Febre Aftosa no Brasil em (Lyra
& Silva, 2004).

- 1920 - Surto de Peste Bovina no Porto de
Antuérpia na Beélgica (bovinos importados da
India pelo Brasil): Criacdo da OIE e das bases
para a Certificagcao Zoossanitaria (OIE, 2013);

- 1929 - Criagdo da Convencao Internacional de
Protecao dos Vegetais - CIPV: Convencgao e
Modelo de Cert. Fitossanitario Internacional,
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1. Introducao

- 1934 - Requlamentos da Defesa Sanitaria
Animal e Vegetal,

- 1950 - Surto de Febre Aftosa no Mexico:
Exportacao de bovinos do Brasil;

- 1978 — Peste Suina Africana em Paracambi-RJ;

- 1962 - Ingresso do Bicudo do Algodao:
Exportador — Importador;

- 1998 - Sigatoka Negra em Tabatinga-AM e

Benjamim Constant-AM (var. nativas de banana),
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1. Introducao

- 1998 - Criacao do Programa de Vigilancia
Agropecuaria Internacional - Portaria
297/1998;

- 2001 - Introdugdo da Ferrugem da Soja: US$ 2
bilhoes (Landgraf, 2004);

- 2006 - Febre Aftosa no Mato Grosso do Sul,

- 2013 - Infestagao das lavouras por Helicoverpa
armigera.
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2. Contextualizacao

1950 - Pos-Guerra: Agricultura de
subsisténcia
- Populagao: 36% urbana/64% rural;
1960 a 1970 — Exp. das fronteiras agricolas:
- Populagao: 56% urbana/44% rural,
- Problemas sociais e agricultura de escala,
- Politicas publicas: EMBRAPA, EMBRATER,
SNCR, ocupacgao do centro-oeste.
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2. Contextualizacao

- Apos 1970 - Interioriza¢ao do Brasil:
- Industria e Cadeias Produtivas;
- Inovacgoes teconologicas,
- Demanda urbana crescente.
- Apos 2000 - Internacionalizacdo do
Agronegocio:
- Populagao: 64% urbana/36% rural;
- Produgao>Demanda;
- Excedente da producao.
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Globalizacao

- Economia;
- Meios de Transporte,;
- Comunicacoes.
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2. Contextualizacao

- Globalizacao: Integracao economica, social,
cultural e politica;
- Necessidade de ampliagcao de mercados.
- Reducao das Barreiras Tarifarias;
- Crescimento da Popula¢ao Mundial:
- 2,4 bilhoes até 2050.
- Aumento na Demanda de Alimentos;
- Aumento na Disponibilidade de Renda.
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Agronegocio Brasileiro

W Producio Agricola Brasileira Anual (milhdes de toneladas)

Grios 145* /Contribuigé‘\o da Agricultura I
28% PIB
™ carnes 25* 37% Trabalho
Erutas 41+ 42% Exportagao

K63% do Saldo Comercial Brasileiro/

Numeros Brasil

» 3° maior exportador mundial em 2010: USS 76,4 bilhdes.

» Maior exportador mundial de carne bovina, café, agucar, suco de
laranja, etanol e frango em 2010.

» Em 2012, as exportagdes do agronegocio atingiram USS 95,8
bilhoes. +Dados de 2010.

Fonte: IBGE, Mapa, Conab e MDIC.
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Agronegocio Brasileiro

W Evolugao da Balanga Comercial do Agronegadcio (1997 a 2015)

bilhoes

55 l Exportagéo
Importacao
50 ponag

45

40

35

30

25

20

15

10

8

: ‘
o\ > & H
& &

> L O
o & O
9 Q0 D

Vv

Fonte: AgroStat Brasil, a partir de dados da SECEX/MDIC.

Elaboragdo: CGOE/ DPI/ SRI/ MAPA.
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2. Contextualizacao
) N

- Condicées
necessarias:

~ IMPORTACAO

AUMIENTO)
DA
PRODUGAG:

MIELHORIA'E <

MANUTENCAO DA

CONDIGCAO
SANITARIA E

FITOSSANITARIA
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3. Risco

- Diversidade da situagao sanitaria e fitossanitaria e

da qualidade de insumos agropecuarios no mundo:

Importac@o/Exportacéo Importacao/Exportagao
Regular Irregular

(Certificacdo, Registro, (Preco)
Licenca, Habilitagcao)

Risco Interesse
aceitavel publico

A

Interesse
pessoal
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4. Vigilancia Agropecuaria

Internacional
B Portaria SDA n° 297/1998
L .
IMPORTACAO —
(SISCOMEX) EXPORTACAO
- Animais, vegetais, ., ;
- Animais, vegetais,
produtos e .
produtos e
subprodutos;
, subprodutos;
- Insumos Agricolas e .
- Insumos Agricolas e
Pecuarios; B s lérios
- Material de Pesquisa; :
kmbalagem de madeira.

- Lojas Francas;

- Remessa Postal e Expressa;
- Transito Aduaneiro;

- Tréansito de Passagem;

- Entrepostagem;

- Depésito Alfandegado
Certificado.
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4. Vigilancia Agropecuaria
Iternacional

Territério Aduaneiro Localizacao Estratégica

ona Secundaria:
- Portos Secos
S6C0S
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- 111 Unidades do Sistema de Vigilancia Agropecuaria (VIGIAGRO) -

® PORTOS - 31

® ADUAN

T

AS INTERIORES - 27
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Titulo:

Base territorial para subsidiar o VIGIAGRO

- Resumo:

O mapa apresents os eventos de entrads de pragas, com origem conhecida, por paises
vizinhos. S&o spresentadas também as rodovias nacionais e interacionais; instalacdes
portudrias; vias de ingresso terrestre ao paus classificacéo das fronteiras terrestres
brasileiras; risco de entrada de pragas exdticas nos portos e locellzaceo dos postos do
VIGIAGRO.
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Fonte dos dados:

Malha digital estadual (IBGE, 2007); Rodoviss e estradas (DNIT. 2010); Instalagdes
portugrias nacionais (ANTAQ, 2013) e internacionais (Halpern et al, 2008); Vias de
ingresso terrestre so pais (Holler ef al., 2015); Fronteiras terrestres brasileiras (Holler ef al.,
2015); Risco de entrada de pragas exdticas nos portos (Halpern et al, 2008); & Ndmero de
pragas por paises vizinhos (Lopes-ds-Silva et al., 2014).
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4. Vigilancia Agropecuaria
Iternacional

- Dimensao do problema: Brasil:

— /.408 km de costa litoranea;

— 15,7 mil km de extenséo de faixa de fronteira
(dez paises),
— 2,1 milhdes de fiscalizagbes/ano;

— 22 milhdes de passageiros int./ano.
- Forga de Trabalho:

— 400 Fiscais Federais Agropecuarios.
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Base Legal

Decreto n° 24.548/1934 — Defesa Sanitaria Animal.
Lei n® 1.283/1950 - Inspecéo de Produtos de
Origem Animal;

Decreto-Lei n° 467/1969 — Fiscalizacéo de Produtos
de Uso Veterinario;

Lei n° 6.196/1974 — Fiscalizacdo de Produtos de
Origem Animal;

Lei n° 6.446/1977 — Inspecéo e Fiscalizacao de
Sémen e Embrioes;
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Base Legal

Decreto n° 24.114/1934 — Defesa Sanitaria Vegetal,
Lei n° 6.894/1980 - Fiscalizacao de Fertilizantes;
Lein®7.678/1988 — Fiscalizacdo de Vinhos;

Lei n°7.802/1989 - Inspecéo e Fiscalizacdo de
Agrotoxicos;

Lein®8.918/1994 — Fiscalizacdo de Bebidas;

Lei n°® 9.972/2000 - Classificacdo de produtos
vegetais,

Lein®10.711/2003 - Fiscalizagédo de sementes e
muaas;
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5. Anteprojefo de Lei da
Vigilancia Agropecuaria
Internacional

Grupo Tecnico de Trabalho
Portaria MAPA n° 1.087/2012
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5. Anteprojeto de Lei

- Justificativas:

- Aumento na demanda de fiscalizagao;

- Evolugao da logistica e o aumento do volume
de comeércio exterior;

- Regimes aduaneiros e comerciais especiais;

- Auséncia de penalidades inibitorias;

- Impossibilidade de adogcdo de ferramentas
modernas de fiscalizagao (gerenciamento de
r1SCo € amostragem);
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5. Anteprojeto de Lei

- Justificativas:
- Morosidade na liberagao de cargas;
- Reducgao da competitividade do agronegocio
brasileiro;
- Facilitacao, Desburocratizacao, e
Simplificagéo de Processos  para
Modernizagao do Comercio Exterior.
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5. Anteprojeto de Lei

- Tribunal de Contas da Uniao:
- Incapacidade operacional (legislagao
atualmente aplicada):
- Deficiéncia de Recursos Humanos;
- Deficiéncia de Infraestrutura e
Equipamentos;
- Deficiéncia de Recursos Financeiros.
- Legislagao aplicavel (antiga, Inespecifica,
inflexivel e compulsoria);
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Demanda de Fiscalizacao

Area Vegetal

1.600.000,00
1i§4oo.ooo,oo —
4200.000,00 = —
Eooo.ooo,oo —
ﬁsoo.ooo,oo —
§eoo.ooo,oo —
_§400.ooo,oo : —
LLzoo.ooo,oo : —

0,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ano

+7135,92%

Area Animal

600.000,00

1]
:%%oo.ooo,oo ——

N
'§00.000,00 ] =
@ —
lgoo.ooo,oo — ] —

O
§00.000,00 - —

sca

Fi

00.000,00 ~|/ —
0,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ano

Quantidade

700,00
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

0,00

FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS

O Sériel

2008

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

2013

Ano

- 31,80%

+7152,92%




Recursos Financeiros

10.000.000,00

9.000.000,00 I

8.000.000,00 [ ]

7.000.000,00

O Fiscanimal
6.000.000,00

B Fiscplanta
5.000.000,00 ] [T

OTotal

4.000.000,00 B

Valor em R$
I

3.000.000,00 —

2.000.000,00 —

1.000.000,00 4 —

0,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ano

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento




5. Anteprojeto de Lei

- Problematica:
- Ineficiéncia Administrativa:

- Fiscalizagao nao se baseia em criterios
diferenciados de risco (Desiguais — Iguais);

- Fiscalizacao em 100% das operagoes de
comercio exterior;

- Auséncia de penalidades pecuniarias -
Fiscalizagao Compulsoria;

- Burocracia excessiva.
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5. Anteprojeto de Lei

- Objetivos:

- Impedir o ingresso de agentes etiologicos de
doencas animais e pragas vegetais,
mercadorias, bens e materials de interesse
agropecuario que nao atendam as exigencias
nacionais,

- Impedir o egresso de mercadorias, bens e
materiais de Interesse agropecuario que
possam por em risco as exportagoes.
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5. Anteprojeto de Lei

- Proposigoes:
- Legislagao especifica aplicavel ao comercio e
transito internacional — Gargalos;
- Autonomia e flexibilidade para implantagéo de
parametros de fiscalizagao;
- Estabelecer niveis para gerenciamento de
rsco operacional;
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5. Anteprojeto de Lei

- Proposigoes:
- Informatizagdo de processos:
- Ferramentas de Gerenciamento de Risco
Automatico;
- Critérios de controle e  fiscalizagdo
diferenciados (reqularidade e risco):
- Amostragem na fiscalizagao,
- Auditagem de  processos  (liberagao
automatica);
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5. Anteprojeto de Lei

- Proposigoes:
- Penalidades:
- Aumento na Percepgao de Risco -
Reducao do nivel de intervengcao nas
operagoes de comeércio exterior;

- Habilitacao de Terminais e Recintos:

- Melhoria na infraestrutura e
operacionalizagao;

- Melhoria da logistica e tempo de liberagao,

/
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5. Anteprojeto de Lei

- Proposigoes:
- Taxa de Fiscalizagao: Procedimentos que
Impliguem em retrabalho:
- Emissao repetida de documentos;
- Repeticao de operacoes de fiscalizacao,
- Alteracao de habilitacao,
- Habilitagao provisoria.
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5. Anteprojeto de Lei

- Beneficios esperados:

- Flexibilizagao (compatibilidade com a logistica
do comercio exterior, regimes aduaneiros €
comerciais);

- Redugao nas intervengoes das operagoes
requlares de comércio exterior;

- Aumento na Eficiéncia da Fiscalizagao (risco).
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5. Anteprojeto de Lei

- Beneficios esperados:

- Desburocratizagao (informatizagéo e
simplificagdo de processos) e adocao de
criterios para liberagao automatica de cargas,

- Redugao do tempo de armazenagem de
cargas em portos, aeroportos e postos de
fronteira;
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5. Anteprojeto de Lei

Beneficios esperados:
- Melhoria na Infraestrutura das Unidades;

- Disponibilidade de Recursos Financeiros
(capacitagao e modernizagao),

- Aumento da seguranca sanitaria,
zoossanitaria e fitossanitaria.

- Aumento da credibilidade das exportacoes
brasileiras;

- Aumento da competitividade do agronegocio.

/
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6. Diferencas entre o Projeto de
Lei n° 1670/ 2015 e o Anteprojeto
de Lei da Vigilancia
Agropecuaria Internacional

- Sistema  Brasileiro de  \Vigilancia
Agropecuaria Internacional (SUASA);

- Encargo de Depositario (Voluntario),

- Taxas de \Vigilancia  Agropecuaria
Internacional;
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/7. Conclusao

- Projeto de Lei n° 1.670/2015: -

- Fortalecer a \Vigilancia Agropecuaria
Internacional e promover a moderniza¢ao do
comercio exterior brasileiro;

- Elevar no ordenamento juridico nacional a
protecao do agronegocio brasileiro ao nivel
condizente com sua importancia para o Pais.
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Obrigado

www.agricultura.gov.br

Coordenacao-Geral do VIGIAGRO

Esplanada dos Ministérios, Bloco D, Anexo B, Sala 424.
Telefones: (61)3218-2853 e 3218-2860.

E-mail: vigiagro@agricultura.qov.br
marcos.sa@aqricultura.qov.br
edilene.cambraia@agricultura.qov.br O

Ministério da

“A“
Agricultura, Pecuaria AW
e Abastecimento
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