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Audiéncia Publica para “prestar esclarecimentos sobre questao
de miudos (despojos) exportados, prejuizos aos frigorificos,
entrepostos e pecuaristas”

Oficio n2 065/2014 — CAPADR

Requerimento n2 528 e 529/2014, do Exmo. Sr. Dep. Duarte Nogueira (PSDB/PR) e
Alfredo Kaefer (PSDB/SP)
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Organograma DIPOA
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Responsabilidade do Estado Brasileiro na
certificacao internacional de POA

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



corazon de cerdo corazon de cordero  mhones de tenera
seso de cordeno seso de ternera

o rpa

rifion de buey

&t

maollejas de cordero
higado de buey

ﬁ““'e‘

higado de ternera lechal higado de cordero higado de ternera higade de cerdo rftones de cordero

fe ternera lechal
hon de ternerg lechi '
nhon det ral lengua de ¢ ardero

fengua de buey

maollejas de teeners lechal

o da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento




DESPOJOS
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Transito Internacional
de Produtos de Origem Animal

CODEX
ALIMENTARIUS

Codex Alimentarius

- Comissao criada em 1962, durante Conferéncia Mundial da OMS.
- Os integrantes sao os Estados-Membros da ONU, além de outros organismos internacionais.
- Mais de 150 Paises-Membros sao signatarios (mais de 97% da populacdao mundial).

Controle Oficial

- Acao ou Ato Governamental Vvrsando a aplicacao dos procedimentos preconizados para
garantir a seguranca e inocuidade alimentar mundial.
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Transito Internacional
de Produtos de Origem Animal

Certificacao Sanitaria

- Procedimento mediante o qual as autoridades governamentais
garantem, por escrito, que os alimentos ou sistemas de controle dos
alimentos atendem aos requisitos.

- E a ferramenta consagrada internacionalmente para manutencg3o
da seguranca no que diz respeito ao transito de produtos de origem
animal (exportacdo/importacdo).

Habilitacao de Estabelecimentos

E a concessdo de autorizacdo para a emissdo de Certificacdo
Sanitaria Internacional de produtos de origem animal, com
embasamento na legislacao vigente e nos requisitos sanitarios do pais ou
bloco importador.
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Historico de atos do MAPA visando a certificacao internacional e a tematica
relacionada a exportacao de “Despojos”

= Resolug¢do n2 07/2003, de 10/04/2003 — “Aprova os procedimentos operacionais

relativos a habilitagdo, auditorias e supervisbes em estabelecimentos produtores de
carnes e derivados e de ovos e derivados, habilitados ao comércio internacional” .

- Publicac¢do da Circular n2 279/2004/DCI/DIPOA — Estabelece critérios para comércio
internacional de despojos.

- Publicacdo da Instru¢ao Normativa n2 27/2008, de 27/08/2008 — “Aprova os
procedimentos operacionais para habilitagGo de estabelecimentos fabricantes de
produtos de origem animal interessados em destinar seus produtos ao comércio
internacional...”.

- Publicacdo da Instrucao Normativa n2 34/2009, de 06/11/2009 — “Estabelece os
procedimentos de respaldo a certificacdo do Servico de Inspec¢éo Federal...”.
(Rastreabilidade de cadeia)

- Oficio Circular SDA n2 02/2014, de 05/02/2014 - “Revogacdo da Circular n®
279/2004/DCl/DIPOA”.
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Motivacao para edicao do Oficio Circular SDA n2 02/2014

1- Relatdrio da CGU n°201203781, de 5 de dezembro de 2012

-> ii) Uso de Oficios-Circulares, de funcao precipua comunicativa, para expedicdo de
conteudo de carater normativo;

- 1.1.1.4 CONSTATACAO 004

Utilizacao de Oficios-Circulares em desconformidade com a Portaria MAA n°®

215/2001 (hierarquia de normas — MAPA) e com o Manual de Redacé&o da Presidéncia da
Republica.

2 - Conflito legal com a Instru¢ao Normativa n2 34/2009

-> Hierarquicamente superior e cronologicamente mais recente do que a Circular n°
279/2004/DCI/DIPOA

- Rastreabilidade da cadeia produtiva

“Art. 4° O processo de certificacdo sanitaria de produtos de origem animal compreendera e
respaldar-se-4 em todas as fases do processo produtivo, que compreendera as etapas de
obtencao da matéria-prima, producéo, estocagem, expedicdo e transporte.®
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Histdrico da discussao interna no DIPOA

3a - Processo Administrativo n°® 21052.002267/2006-08
“Solicita esclarecimentos a respeito da Circular n°® 279/2004/DCI/DIPOA”

Sty
SERVI(E.‘O PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE INSPEGCAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
COORDENAGCAO GERAL DE INSPEGAO
DIVISAO DE INSPECAO DE CARNE DE RUMINANTES E EQUIDEOS

INFORMACAO DIVERSA DICAR/CGI/DIPOA N° 033/2006 Brasilia, 09.03.06
Interessada : SIPAG-SP

SIF : ndo ha

Para : CGPE/DIPOA

Localizagéao : Sdo Paulo — SP

Processo . 21052.002267/2006 — €%

CNPJ : ndo ha

Assunto : CIRCULAR n° 279/2004/DCI/DIPOA

Classificagao : ndo hé

Senhor Chefe,

Trata-se de um expediente sobre solicitac@o do Setor de Rotulagem do
STPAG-SP com o intuito de receber orientacdes do DIPOA acerca da aplicagdo da
CIRCULAR n°® 279/2004/DCI/DIPOA.
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Historico da discussao interna no DIPOA

3b - Processo Administrativo n° 21052.002267/2006-08
“Solicita esclarecimentos a respeito da Circular n°® 279/2004/DCI/DIPOA”

A DICAR recebe demandas esporaddicas dos SIPAG’s nos Estados e de
Tndustriais, todas via telefone, pedindo auxilio na aplicacdo da referida

CIRCULAR, orientando-os de acordo com a sua redagdo.

Assim, respeitando o fato de que este documento foi proferido pela
antiga Divisdo de Comércio Internacional - DCI, hoje denominada de Coordenagdo
de Geral Programas Especiais - CGPE, fazemos desta Informagcdo o encaminhamento

para um possivel desfecho em comum.

A vossa consideracdo,

DICXR/CGI/DIPOA

4 LGP L A o =
N e na g
| P75, 13. 1L . 220/

' CRMV -DF 0191
Coordenador Gersl de inspegio ~ CGI/ DIPOA
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Historico da discussao interna no DIPOA

4 -Processo Administrativo n°© 21000.009465/2012-48

“Relatério de Auditoria n® 01/115/2012 MPR INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA”

5 — COMPATIBILIDADE DA ORIGEM COM O MERCADO

Existe deficiéncia? Sim x |[N&o

Comentarios
Foi verificado o recebimento de maio de 2012 até a presente data e foi verificado que neste perio-
do houve receblmento de vanos estabeleclmentos com SIF, entretanto dentre eles 08 segumtes

584 , a verificacdo foi feita no dia 16 de outubro de 2012 destes SIFs , também no corpo dos certi-

ficados ndo foi observado a mengao constante na circular 279/2004 - * Produto obtido de Acordo

com a Diretriz Prevista pela Circular 279/2004/DCI/DIPOA/SDA. *

E foi observados que nos recebimentos dos SIFs habilitados segundo a Circular 279 / 2004 : 1144,
e 2244 0s CSNs estavam alguns com habilitacéo Lista Ge-

7aTe outros sem habilacao no co [@ do certificado.

Todos os produtos que estavam nos certificados dos referidos SIFs supracitados foram exportados

para paises da Lista Geral. ( despojos e mildos).

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento / '




Historico da discussao interna no DIPOA

5 - Processo Administrativo n® 21000.001055/2013-30 (13/02/2013)
“Proposta de cancelamento da Circular n° 279/2004 — sobre habilitagcdo de despojos”
* No ano de 2012, o DIPOA realizou auditorias em 22 estabelecimentos com
0 objetivo de verificar o cumprimento da legislacéo vigente acerca da exportacao de

despojos

* Grupo de Trabalho do DIPOA, em fevereiro de 2013, com base nos achados das
auditorias, prop0s o cancelamento da Circular n°® 279/2004/DCI/DIPOA.

* Este processo culminou com a edi¢do do Oficio Circular SDA n° 02/2014
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Historico da discussao interna no DIPOA

6 - Processo Administrativo n° 21028.000505/2014-40

“Suspenséo de certificagdo”

- Constatacao de que entreposto sob SIF (habilitado a exportacdo) recebia produtos de origem
animal sem registro no Servico de Inspec¢éo Federal . Contrariando o Decreto

30.691/1952, que aprovou o Regulamento de Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de

Origem Animal — RIISPOA.
- Base legal: Lei n°7889/89, que estabelece as esferas de competéncia da fiscalizacdo e transito
de POA.
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Histdrico da discussao interna no DIPOA

7 - Nao-conformidades relatadas em missdes estrangeiras para
avaliacao de Produtos de Origem Animal brasileiros exportados.

SAG

Mniitero e . - . . . - .
& Co) * Fevereiro de 2012 — O governo chileno indicou entre os principais achados daquela
missao sanitaria a utilizacdo de matéria-prima lactea originéria de estabelecimentos nao
habilitadas a exportar tais produtos.

* Desde 2007, diversas missdes veterinarias conduzidas pela Unido Europeia indicaram

como problema grave a descontinuidade da cadeia de habilitagéo e o recebimento de
matérias-primas de estabeelecimentos inaptos. Apresentaram como condi¢cdo para manutencao
das exportacdes para aquele mercado o aprimoramento da Certificacdo Sanitaria Nacional.

* Dezembro de 2013 — A missdo chinesa apontou entre os relatos a necessidade da
rastreabilidade em todo o continum produtivo para fins de atendimento aos requisitos sanitarios
daquela mercado. Colocaram o ndao-cumprimento desta exigéncia como motivacao para a
suspensao das exportacdes especifcias de um dos estabelecimentos visitados.
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Riscos com a manutencao da Circular n2 279/2004

- FRAUDE na Certificacdo Sanitaria (“esquentamento” de produtos)

- Perda da rastreabilidade da cadeia, com COMPROMETIMENTO
das relacdes comerciais internacionais e perda de CREDIBILIDADE do
Estado Brasileiro

- Manutencao dos estabelecimentos a margem da legislacéo
vigente (IN n°® 27/2008 e IN n° 34/2009)
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Solucao para a questao de exportacao de despojos

— Habilitagao de todos os estabelecimentos sob SIF envolvidos,
de modo a se garantir a rastreabilidade da cadeia produtiva;

— Implantacao dos programas de autocontrole;

— DIPOA priorizar a analise dos processos de habilitacao dos
estabelecimentos sob SIF

Obs: Com a habilitacao dos estabelecimentos, além de poderem fazer o
comeércio dos despojos diretamente com os mercados internacionais, eliminando
intermediarios, estes poderao comercializar cortes de carnes diretamente com 0s

mercados, aumentando seu portfolio de produtos, com o0 consequente aumento de
receita para as empresas e para o pais.
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Brasil Produtor de Alimentos

Geracao de Emprego

Agronegodcio gera 37% dos empregos no Brasil

Empregos gerados
pelo Agronegdcio

Fonte: MDIC
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Obrigado

Leandro Diamantino Feijo
Diretor do DIPOA Substituto

leandro.feijo@agqricultura.qov.br

Ministério da
Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento



mailto:leandro.feijo@agricultura.gov.br

