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Relatorio ao
Conselho de Ministros

Samuel Pinheiro Guimaries
Alto Representante Geral do Mercosul
Junho de 2012.

Senhores Ministros,

1. O processo de integragdo do Mercosul esta sujeito a desequilibrios e tensdes
que resultam dos deslocamentos econdmicos provocados pela eliminagdo das
barreiras ao comércio e pelo aumento da competi¢do, em especial na medida em que
ndo foram harmonizadas as diferentes legislagdes (trabalho, previdéncia, tributos,
crédito etc) que afetam a competitividade relativa das empresas nos quatro Estados

Partes.

2. Astensdes sfio agravadas em periodos de crise e de grandes transformagdes,
tais como as que hoje vive o mundo. A crise econémica nos Estados Unidos e na
Uni&io Européia faz com que os governos procurem reativar suas economias através
de estimulos 3s suas empresas pela redugdo de juros, e de promogéo de suas

exportagbes e de redugdo de suas importagdes.

3. A China se tornou a maior poténcia exportadora do mundo, principalmente de

produtos industriais, e a segunda maior importadora do mundo, com extraordinaria
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demanda por produtos primérios, agricolas e minerais, e por maquinas. Serd a

primeira poténcia econdmica mundial nos préximos 20 anos.

4.  As politicas econdmicas dos Estados Unidos e da Europa para combater a
recessio aumentam a oferta de délares e de euros nos mercados cambiais e

contribuem para a forte valorizagio das moedas dos paises do Mercosul.

5 O crescimento econémico recente nos paises do Mercosul os torna
especialmente atraentes para os capitais estrangeiros devido 2 recessdio econdmica

nos seus paises de origem a qual reduz as oportunidades de investimento doméstico.

6.  Este fluxo de capitais para os paises do Mercosul contribui igualmente para

aumentar a oferta de moeda nos mercados cambiais dos paises do Mercosul.

7. Esta combinagdo de fatores atinge fortemente a economia de cada um dos
paises do Mercosul mas também erode os vinculos comerciais intra-Mercosul que

$80, ainda, o principal cimento do processo de integracéo.

8.  As politicas européias, americanas e chinesas contribuem fortemente para um
processo de desindustrializagdo das economias do Mercosul. As industrias ja
instaladas sofrem a forte concorréncia das importagdes industriais baratas (ndo
somente provenientes da China). A facilidade de importar produtos industriais ¢ a
alta demanda externa por minérios e produtos agricolas desestimula novos
investimentos na industria e atrai maiores investimentos na mineragdo e na

agropecuaria.
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9. Este é o fendmeno da desindustrializagdo que coloca em risco o

desenvolvimento de cada economia nacional e do conjunto do Mercosul. Este

fendmeno tem consequéncias sociais profundas.

10. E necessrio estabelecer mecanismos que permitam a socializagdo das
receitas extraordindrias, decorrentes da valorizagdo dos produtos primarios, através
da organizagio de fundos para a aplicagio dos recursos excedentes acima da
valorizagdo “normal” em projetos de industrializagéo das atividades de cada setor e
de eventual apoio & sua renda em caso de queda dos preos internacionais abaixo de

certos niveis.

11. O elevado grau de urbanizagdo das sociedades dos paises do Mercosul e a
baixa capacidade de absor¢iio de méo de obra da agricultura de grande escala e da
mineragdo, os grandes contingentes de populagdo em atividades de baixissima
produtividade (beneficidrios de programas como o Bolsa Familia, a Asignacion
Universal por Hijo, Tekopord e Plan Juntos etc.) faz com que o desenvolvimento do
setor industrial (que é urbano) seja estratégico para a geragdo de empregos €,

portanto, para a redugdo da pobreza, a estabilidade e o progresso social.

12.  As deficiéncias das infraestruturas de transporte, de energia, de saneamento e
de comunicagdes nos paises do Mercosul e a reduzida integragdo entre as distintas
redes dos quatro paises tornam prioritérios os investimentos em infraestrutura. A
infraestrutura é a base indispensivel para a expansdo da atividade produtiva e
comercial e para a formagdo de mercados internos nacionais e regional mais
dindmicos, capazes de absorver a mio-de-obra, de agregar valor e elevar o nivel de
renda e de desenvolvimento humano. A construgdo da infraestrutura e a geragdo de
empregos sdo elementos fundamentais para a redugdo da pobreza e para criar

condigdes dignas de vida para a maijoria da populagéo a longo prazo.
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13. A emergéncia de um mundo multipolar e a importdncia das negociagdes
internacionais para definir normas para atividade econdmica ndo so6 entre os paises,
mas dentro dos paises tornam prioritaria a construgdo de um bloco regional na
América do Sul. Essas negocia¢bes sdo, em geral, impulsionadas pelos paises
desenvolvidos com o objetivo de abrir mercados para suas exportagdes industriais,
de consolidar garantias de protegio excessiva para suas patentes, de impedir que os
Estados nacionais criem condi¢des preferenciais para as empresas nacionais e de

reduzir a capacidade de agfo do Estado nacional em defesa de sua economia.

14. A Unasul, apesar de sua importdncia politica, ndo pode ser a pedra
fundamental para a construgfio do bloco econdmico da América do Sul. O Chile, a
Colémbia e o Peru adotaram estratégias de insergfo internacional que levaram a
adogio de certas normas comerciais, de investimentos, de capital estrangeiro, de
propriedade intelectual etc que dificultam e até impossibilitam a construgéo de

politicas regionais de promogéo do desenvolvimento.

15. O bloco econémico da América do Sul terd de ser formado a partir da
expansio gradual do Mercosul, com a acessdo da Venezuela e o ingresso do
Equador, da Bolivia, do Suriname e da Guiana. As condigfes de ingresso desses
ultimos paises no Mercosul tém de ser especiais devido ao seu nivel de
desenvolvimento e ao interesse politico de cada um deles e do Mercosul em seu

ingresso.

16. Naturalmente, as relagdes de cooperag@io econdmica e politica com os paises
sul-americanos, nio integrantes do Mercosul, devem ser ampliadas, inclusive para

favorecer sua eventual integragéo no bloco, no futuro.
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17. Os paises do Mercosul decidiram se engajar em um processo de integragdo
politica, por mais que isto ndo seja explicitado, como demonstra a decisdo de criar o

Parlamento do Mercosul.

18. O Parlamento do Mercosul tem um longo caminho a percorrer antes de se
tornar um organismo legislativo regional supranacional. Uma questdo importante a
definir ou a redefinir é a relagiio do Parlamento do Mercosul com os Congressos
nacionais, hoje exclusivos detentores da capacidade de legislar em cada pais, e sua

competéncia reciproca futura.
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19. Os grandes temas do cendrio internacional, a prolongada e renitente crise
econdmica e social, a emergéncia da China, a degradagdo ambiental, as tensdes
politicas da Palestina a Coréia do Norte constituem enormes desafios para as

liderancas do Mercosul mas sfo também grandes oportunidades.

20. As oportunidades que se encontram no bojo dos desafios somente poderdo se
concretizar se os governos dos Estados do Mercosul aumentarem de forma
significativa sua interlocugdio e coordenag8io politica e sua cooperagéo econdmica e
social em cada setor de sua administragdo e sociedade para tornar a regido mais
integrada ¢ mais capaz de enfrentar os desafios internacionais que a afetam

inexoravelmente.
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21. O desconhecimento reciproco dos Estados, das economias e das sociedades
do Mercosul é um obsticulo & aceleragio do processo de integracdo, tanto de seu

aprofundamento como de sua expansio geografica.

22. Em nivel politico, este conhecimento somente pode se ampliar pela
intensificacdo do dialogo, isto é de encontros e de reunides entre os principais

responsaveis pela politica e pela administragdo de cada pais.

23. Sdo importantes, mas de nenhuma forma suficientes, os encontros
presidenciais bilaterais 4 margem de reunides multilaterais. E necessdrio que os
encontros a nivel presidencial do Mercosul passem a s¢ realizar pelos menos a cada
trés meses para construir confianca, permitir o intercAmbio de experiéncias e
articular agdes comuns. Estes encontros tém de ter um formato reservado, com uma
agenda pré-definida, com a participagdo exclusiva dos Presidentes, de seus
Chanceleres e dos Ministros encarregados do tema especifico a ser tratado em cada
reunido. As reunides publicas, com a presenga de amplas delegagles ¢
televisionadas, sdo muito inconvenientes, pois impedem o clima de debate franco

que é extremamente necessario.

24. B indispensavel que os Presidentes reiterem com frequéncia a prioridade
estratégica que atribuem ao Mercosul para que seus principais auxiliares, o0s
Ministros, se convengam da necessidade de se engajarem na tarefa de fazer avangar

os programas do Mercosul em suas respectivas areas.

25 As atividades do Mercosul em cada setor podem ser de cinco tipos. O

primeiro é o conhecimento da realidade do setor; 0 segundo ¢ a gradual
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harmonizagio da legislagdo em seus multiplos aspectos; o terceiro € a realizagdo de
programas comuns; 0 quarto ¢ a troca de informag3es sobre experiéncias; o quinto €

0 apoio & execugdo de programas nos paises vizinhos.

26. Para engajar os distintos Ministros (que sfo tempordrios) e os Ministérios
(que sio permanentes) no esforgo de integragiio € necessério criar em cada setor de
atividade, que deve corresponder a cada Ministério, um fundo para a realizagéo de
programas do Mercosul, daqueles cinco tipos acima. Estes fundos devem ser
supervisionados pelas reunies de Ministros e administrados pela Secretaria do
Mercosul. Cada um destes fundos deve ter a dotagfio inicial minima anual de US$ 1
milhdo, o que equivale a 0.00000039% do PIB do Mercosul (ver paragrafo 41) ou
0.0000016% da arrecadacgo tributéria do Mercosul (ver paragrafo 42).

27. Todos os programas do Mercosul tém de obedecer ao objetivo de redugéo das
assimetrias em suas contribuices e em sua alocagfio de recursos. Os fundos devem
ser financiados por contribuigdes assimétricas e a alocagdo de seus recursos deve

beneficiar os Estados menores.

28. A caracteristica central do Mercosul sdo as assimetrias. O Mercosul reuniu, ao
ser criado, quatro Estados igualmente soberanos mas profundamente desiguais. Os
dois Estados de maior territorio, populagdo e industrializagdo da América do Sul; o
menor Estado em populagfio e um Estado mediterrineo; o pais de maior renda per
capita; o pais de maior IDH - Indice de Desenvolvimento Humano; o pais de maior

potencial hidrelétrico per capita do planeta.
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29. Em uma érea de livre comércio as regides (e os Estados) mais bem dotadas de
infraestrutura, de capital humano, de recursos naturais ¢ de maior dimenséo de
mercado tendem a exercer maior atragfo sobre os investimentos produtivos. Esta
concentrago de investimentos em certas regides (ou Estados) leva a emergéncia de
empresas de maiores dimensdes. As empresas de maiores dimensdes tendem a ter
vantagens competitivas e a adquirir ou excluir as menores do mercado. Desta forma,
se geram desequilibrios comerciais, com efeitos econdmicos, entre os Estados e as

regides e as consequentes tensdes politicas que decorrem da pressdo das forgas

econdmicas prejudicadas sobre seus Governos para proteger o emprego ¢ os lucros.

30. A causa desses desequilibrios, que levam a tensdes politicas, pode ser sanada
caso se reduzam as assimetrias e deficiéncias de infraestrutura entre as regides € os
Estados o que equalizaria, ou tornaria menos desiguais, as condi¢des de atragdo dos

investimentos.

31. As diferencas de carga tributéria, as diferengas de Produto entre os Estados do
Mercosul e as dificuldades de acesso ao mercado financeiro internacional tornam

mais dificil para os Estados menores a realizaggio das obras de infraestrutura.

32. Dai a necessidade de expandir os recursos do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul - FOCEM. Os recursos disponiveis ainda s8o insuficientes
para executar um programa minimo de recuperagdo e de construgdo das
infraestruturas fisicas. A pulverizagdo dos recursos do FOCEM para atender a
projetos em outras areas deve e pode ser evitada pela criagdo dos fundos setoriais

proposta no pardgrafo 26.

33. A ampliagiio do FOCEM deve estar vinculada & adesdo de novos Estados ao

Mercosul, a comegar pela finalizagdo do processo de inclus@io da Venezuela.
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34.  Em um mundo multipolar, em crise, com grande deslocamento de poder, néo
é do interesse de nenhum bloco ou de nenhuma grande Poténcia a constitui¢do ou o
fortalecimento de um novo bloco de Estados, em especial se forem estes periféricos.
Qualquer grande Poténcia, como por exemplo, os Estados Unidos, ou qualquer
bloco de Estados, como a Unido Européia, considera, com razdo, ser mais
conveniente negociar acordos com Estados isolados, em especial quando se trata de

paises subdesenvolvidos mais fracos econdmica e politicamente.

35, O fortalecimento do Mercosul, que significa o fortalecimento de suas
atividades econdmicas, de suas empresas nacionais, de suas organizacdes sociais, de
seus Estados nacionais, ndo € do interesse de nenhum outro Estado ou bloco ainda

que estes, retoricamente, declarem seu apoio ou a sua admiragio pelo Mercosul.

36. Em consequéncia, ha um esforgo permanente de procurar, junto & opinido
publica, ignorar ou minimizar os esfor¢os de integragéo, divulgar com espalhafato
as tensOes e divergéncias que surgem, para poderem melhor defender uma politica
de inser¢do isolada de cada pais do Mercosul no sistema econdmico internacional ou

em outros blocos.

37. Desta forma, quanto mais coesos forem os Estados na defesa do Mercosul,
quanto mais coesas as sociedades civis, maior sera a capacidade dos Estados de se

beneficiar da atual situacdo internacional.

38. E notério o desconhecimento dos 6rgéos de comunicacgdo, e em consequéncia
das sociedades, sobre a importdncia do Mercosul e sobre os programas ja
desenvolvidos, como por exemplo o FOCEM, o acordo de previdéncia social, o

acordo sobre visto de residéncia, o acordo sobre combate a febre aftosa etc.
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39. E prioritirio e urgente organizar um programa eficiente de difusdo de
informagdes sobre o Mercosul e os quatro paises dirigido as autoridades e as
principais liderangas das suas sociedades civis, tais como empresarios, cientistas,

religiosos, lideres sociais.
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40. O fortalecimento da Secretaria do Mercosul é indispensavel para acelerar e
aprofundar o processo de integracéio, que depende da execugdo dos programas
descritos no paragrafo 25, acima. A Secretaria ficaria encarregada, como hoje ocorre
com o FOCEM, da administracdo dos fundos setoriais mencionados no paragrafo
26. Todavia, ha dificuldades para a expanséo das atividades da Secretaria, que creio

terem a seguinte origem.

41. Hoje, de acordo com o Protocolo de Quro Preto, os quatro Estados
contribuem de forma igual para as despesas da Secretaria (US$ 615.472) Esta
contribuigdo igual representa na realidade um esforgo em extremo desigual para os
paises. Em relag8o a suas arrecadagdes nacionais, as contribuigdes correspondem

aos seguintes percentuais:

Paises PIB Carga Arrecadagéo Contribui¢do % da
(US$ milhGes) | Tributaria | (US$ milh&es) a Secretaria contribuigio
(US$) sobre
arrecadacio
Argentina 370.263 19.9% 73.682 615 472 | 0,00000835
Brasil 2.143.034 25.0% 535.758 615472 | 0,00000115
Paraguai 18.331 14.8% 2.702 615472 | 0,00022761
Uruguai 39.412 25.4% 10.010 615472 | 0,00006144
Mercosul 2.571.040 - 622.152 2.461.888 | 0,00000396

10
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42. Nos organismos internacionais as contribui¢des dos Estados, apesar de
soberanos e iguais, correspondem a sua capacidade de contribuir, a qual ¢ definida a
partir de estudos técnicos e de negociagdes politicas. Assim, a titulo de exemplo, as
contribui¢bes dos Estados do Mercosul para o orgamento regular das NagOes

Unidas, no ano de 2012, sdo as seguintes:

Paises (US$ dblares) %
Argentina 6.740.741 14,85
Brasil 37.837.402 | 83,39
Paraguai 164,409 0,36
Uruguai 634.147 1,40
Mercosul 45.376.699 | 100,00

43, O financiamento da Secretaria do Mercosul deveria ser feito através de
contribuicdes dos Estados Partes, calculada com base inicial no que consideram ser
sua capacidade relativa de contribuir, tal como expressa e aceita por eles mesmos
nas contribuicdes que fazem ao orcamento regular das Nagdes Unidas. As

percentagens finais poderiam ser as seguintes:

Estados %
Argentina 15
Brasil 75
Paraguai 4
Uruguai 6

44, A mudanga dos percentuais de contribuico dos Estados nfo alteraria o
principio de participagéo igualitaria de individuos nacionais dos Estados Partes nos

cargos da Secretaria.

11
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45. A alteragdo do critério de contribui¢do pode ser feita pelo Conselho de
Ministros que se reuniria como conferéncia diplomatica (artigo 47) para aprovar
uma nova redagdo para o artigo 45 do Protocolo de Ouro Preto. A nova redagdo do
Artigo 45 poderia ser a seguinte:
A Secretaria Administrativa do Mercosul contara com org¢amento para
cobrir seus gastos de funcionamento e aqueles que determine o Grupo
Mercado Comum. Tal or¢amento serd financiado por contribuicbes dos
Estados Partes. Os percentuais de contribui¢do serdo estabelecidos na
ultima reunido anual do CMC, com base na velagdo entre o0s produtos
internos brutos de cada Estado parte (ou com base na propor¢do das

contribuigdes de cada Estado Parte ao orgamento regular das Nagles

Unidas).

dk ok ok

46. Ha uma questfo crucial para o futuro do Mercosul que decorre das
assimetrias ¢ do objetivo supremo de promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social equilibrado dos quatro Estados de forma a preservar sua

unifio e a aprofunda-la.

47. Em 1991, existia a convic¢do nos governos Menem, Collor, Rodrigues e
Lacalle de que a execucdo das politicas do Consenso de Washington, isto é,
desregulamentac®o, privatizacdo, abertura ao capital estrangeiro e remogéo das
barreiras ao comércio, seria suficiente para promover o desenvolvimento

econdmico e social.

12
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48. O Mercosul foi criado em 1991 para ser um esquema de liberalizacéo
comercial, como uma etapa de um processo “virtuoso” de eliminagdo das
barreiras ao comércio e de plena inser¢do na economia internacional. O
Mercosul ndo foi concebido para ser um organismo de promogdo do
desenvolvimento econdmico nem de cada Estado isolado nem deles em

conjunto.

49. A teoria do “regionalismo aberto” corresponde a esta visdo.
Eventualmente, o Mercosul celebraria acordos de livre comércio e de
uniformizag@o de regras econdmicas que levariam, na prética, & dissolucdo da
Tarifa Externa Comum e também & impossibilidade de politicas econémicas
preferenciais entre os paises do bloco. O Mercosul, como unifio aduaneira e

bloco econémico, se dissolveria.

50. A implementagdo do Tratado de Assunc¢fio, ao nfio levar em conta de
forma adequada as diferengas entre os paises e o impacto econdmico e politico
dos deslocamentos econdmicos causados pela eliminacéo de tarifas, levou a
todo tipo de esquemas “provisérios”, tais como o acordo automotivo e as
exce¢des & TEC, periodicamente renovadas, para bens de capital e de
tecnologia da informagdo, e os acordos, muitas vezes informais, de

“organizagdo” do comércio em certos setores empresariais.

51. A transformagdo do Mercosul de uma simples unifio aduaneira e area de
livre comércio imperfeitas em um esquema de desenvolvimento regional
equilibrado e harmonioso dos quatro Estados, o que significa a eliminaggo das

assimetrias e a gradual construgdo de uma legislagdo comum, exigiria:
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a) o reconhecimento enérgico das assimetrias, cuja realidade se verificaria
pela constitui¢do de fundos comuns assimétricos, com recursos adequados, em
cada area de integragdo, para realizar projetos;

b) a garantia de condigdes institucionais que permitam politicas de
promogdo do desenvolvimento industrial de cada Estado;

c) a celebracdo de acordos em setores industriais relevantes, semelhantes
ao acordo automotivo, levando em conta a presen¢a importante e quase
absoluta de megaempresas multinacionais na produgfo e no comércio intra-
regional do Mercosul;

d) acriagéio de mecanismos que impegam a “desorganiza¢do dos mercados”
nacionais e, ac mesmo tempo, evitem o desvio de comércio em favor de paises
ndo-membros do Mercosul;

e) o acesso das empresas de capital nacional, sediadas nos quatro Estados,
aos organismos nacionais de financiamento de qualquer um dos quatro Estados
do Mercosul;

f)  a harmonizagfo da legislagdio dos quatro Estados em todas as 4reas de
integragéo;

g) oavango decidido na implementagdo do Estatuto da Cidadania.

52. A crise econOmica internacional, a estratégia e as politicas de
desenvolvimento implementadas pela China, os programas implementados
pelos paises industrializados para enfrentar a crise e a verdadeira “suspensio”,
na pratica, das normas incluidas nos diversos acordos da OMC, “negociados”
a época da hegemonia do pensamento neo liberal, criam um ambiente propicio

a adogdo deste elenco de medidas.

14
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Senhores Ministros,

Estou convencido de que se ndo forem tomadas estas medidas e se ndo houver um
engajamento firme dos Presidentes o Mercosul podera sobreviver mas sobrevivera
sempre claudicante e ndo se transformara em um bloco de paises capaz de defender
e promover, com é&xito, seus interesses neste novo mundo que surgird das

transformagdes e das crises que vivemos,

mbaixador Samuel Pinheiro Guimaries
Alto Representante Geral do Mercosul
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