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A democracia € o regime no qual 0 povo exerce a soberania,
diretamente, por meio do voto, e sua vontade € mediada por seus
representantes politicos livremente eleitos. Em todos 0s regimes nao
democraticos, a primeira providéncia tomada é a supressao da
vontade popular, reduzindo as oportunidades de manifestacao direta
eindireta do povo, substituidas pela vontade do grupo dirigente.

A Constituicao Cidada, de 1988, completou a retomada da
democracia em nosso pals, recolocando o povo no papel de
soberano e suavontade como centro do processo politico.

Este Congresso Nacional, abrigo dos representantes do povo,
na Camara, e das Unidades da Federacao, no Senado, € o local mais
apropriado para que a vontade popular seja traduzida em regras que
devemn orientar o funcionamento do Pals. Essa fungéo lhe foi
plenamente devolvida pela Constituicao de 1988. O texto
constitucional foi organizado apoOs diversas fases da Assembleia
Nacional Constituinte, a partir da vontade popular, escutada por meio
de seus representantes eleitos, deputados e senadores, ou
diretamente por meio das sugestoes populares.

E uma Constituicdo que se mantém atualizada, de forma
democratica, por este mesmo Congresso. Em 30 anos, direitos e
garantias fundamentais n&o foram tocados, a n&o ser para amplia-los
ou facilitar a sua aplicacao. Esta exposicao visa relembrar nao apenas
0 processo constituinte, mas a importancia do Poder Legislativo na
manutencao do ambiente democratico.

Eunicio Oliveira
Presidente do Senado

Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados






A Constituicdo de 1988 completa 30 anos. Ficou conhecida
como Constituicdo Cidada pelos direitos que passou a garantir para
os brasileiros e pela retomada plena do processo democratico em
nosso Pals.

Pela primeira vez, um texto constitucional brasileiro nao partiu de
anteprojeto prévio. Deputados e Senadores de 13 partidos, eleitos
democraticamente em 1986, iniciaram seus trabalhos em fevereiro
de 1987. Propostas de cidadaos, associagoes dos diversos setores
da sociedade, Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas,
Tribunais e dos parlamentares foram convertidas em um anteprojeto
de mais de 500 artigos, em junho de 1987. Somente em emendas,
foram 65.809 propostas.

Antes da Comissao de Sistemmatizacao, entre anteprojetos e
projetos, tivemos quatro, so o Ultimo valendo como oficial. Dessa
Cormissao, resultou mais um. Do primeiro turno, outro. Do trabalho do
relator entre as duas rodadas de plenario, mais um. Do segundo
turno, novo Projeto. E, por ulimo, o da Redacdo Final. Ao todo, nove

anteprojetos ou projetos de Constituicdo na longa jornada” . (COELHO,
1988, p.57)

Mais de um ano e meio depois, a Constituicao foi promulgada
em 5 de outubro de 1988. A Constituinte teve intensa participagao
popular e resultou em um texto que abrigou demandas diversas e 0s
CONSENs0s Necessarios para se construir a ordem e o progresso de
nossa sociedade. E um patrimbénio a ser preservado e um
instrumento de exercicio da cidadania pelo qual cada cidadao &
responsavel e beneficiario direto.

Carlos David Carneiro Bichara

José Dantas Filho

Renato de Sousa Porto Gilioli

Curadores da exposicao O Brasil em Construcao
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A Constituicao, Lei Fundamental ou Carta Magna ¢ a
lei fundamental da organizagao polftica de um povo.
Estabelece a forma de governo, institui os poderes
publicos, regula e limita as funcoes desses poderes e
assegura direitos e garantias fundamentais aos seus
cidadéaos. No Brasil, a Constituicao estabelece ainda as
diretrizes dos principais sistemas de politicas plblicas do
pafs. Por sua vez, uma Constituinte ou Assembleia
Nacional Constituinte € uma reuniao de representantes do
povo convocada especial ou extraordinariamente para
elaborar ou substituira Constituicao de umanagao.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF 1988) foi inovadora em relacéao a outras Cartas
Magnas brasileiras. Isso ocorreu no que se refere aos
processos de participagao e demanda popular que
culminaram na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e
no proprio texto constitucional de 1988. Também se
expressou Nos processos institucionais, talvez os mais
democraticos, amplos, participativos e complexos de
todos 0s processos constituintes ja vividos no Brasil.
Como resultado, consolidaram-se direitos fundamentais
inovadores e inéditos e estruturou-se um arcabouco de
sistemas de polfticas publicas com impactos concretos
até o presente e que moldam parte significativa dos
servicos publicos ofertados pelo Estado brasileiro a seus
cidadaos.

A ANC e a CF 1988 foram inovadoras em relacao aos
processos constituintes e as Constituicdes anteriores, com
expressivos impactos e resultados para a sociedade
brasileira, até o presente, de maneira incomparavel a outros
momentos historicos do Brasil. Entre os direitos que foram
enfaticamente conguistados com a Carta Magna de 1988, a
salde e a educacao sao setores em que avancos
significativos foram registrados, nao somente em funcao do
texto original, mas também com desdobramentos que se
prolongam até os dias de hoje. Essas duas areas s&o objeto
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de especial atengao, sem excluir outras, dessa exposigao
comemorativa de trés décadas da Constituicao Cidada.

Além de destacar esses dois setores de alta
relevancia para o cidadao brasileiro, buscamos fornecer
um olhar para nossa Lei Maior que transcendesse uma
narrativa meramente cronologica dos fatos relacionados
a0 processo constituinte e as politicas publicas resultantes
da Constituicao de 1988 nos Ultimos 30 anos. Os trabalhos
da ANC e algumas Emendas Constitucionais e Leis
aprovadas apos 1988 sao indicados como marcos
temporais minimos para contextualizar a celebracao dos
30 anos. Esse momento é reflexo do amadurecimento
democrético do Brasil, enfatiza a relevancia do respeito a
pluralidade e a necessidade de que os conflitos e tensdes
— inerentes a qualquer sociedade humana — sejam
debatidos com liberdade e normatizados por meio da
funcéo precipua de legislar do Parlamento brasileiro.

Esta publicacdo organiza-se em quatro capitulos,
gue se alinham com os quatro modulos nos quais a
exposicao O Brasil em Construgao foi dividida e detalham
aspectos essenciais a compreensao do pProcesso
constituinte, ao texto constitucional e seus
desdobramentos ao longo de trés décadas. A logica
narrativa desse momento de celebragao dos 30 anos da
Constituicao nao se restringe ao critério meramente factual
e cronologico. A tematica central da exposicao e deste
texto é a intensa participagao e envolvimento da
populagao com o processo legislativo da Constituinte.
Nesse contexto, destacam-se o ambiente democratico, a
expressao da pluralidade de interesses e visdes de
sociedade, a demanda por direitos difusos e coletivos
mais solidos e a relevancia da mobilizagao popular. Em
decorréncia disso, a Carta Magna de 1988 conseguiu
expressar aquilo que a sociedade brasileira por meio dos
seus representantes no Parlamento, desejavam como
projeto de Pals,



Nesse sentido, o Capitulo 1 trata da Participagao no
processo constituinte, que se iniciou em fevereiro de 1987
e se estendeu até a promulgacéo da Carta Magna, em 5
de outubro de 1988. A participacao popular iniciou-se, Na
verdade, como processo de redemocratizacéo do pafs.
Os corredores e 0 gramado do Congresso Nacional foram
varias vezes ocupados pela populacao, seja em
manifestactes de grande porte, seja em demandas de
setores especificos, para que as mdlltiplas vozes da
sociedade fossem ouvidas.

O Capitulo 2 aborda as diversas etapas e momentos
de Elaboragao da Lei Maior, desde a convocacao da
Assembleia Nacional Constituinte, o recebimento de
sugestoes populares (antes de 1987), as audiéncias
publicas no Congresso, a presenca de setores e
interesses diversos, as emendas populares, as
associacoes e entidades que defenderam a inclusao de
dispositivos na Constituigao, alguns exemplos de
elementos que foram efetivamente adotados no texto
constitucional como decorréncia das sugestoes e 0s
bastidores da confeccao da CartaMagna.

O Capitulo 3 enfatiza alguns dos Direitos que foram
conquistados em funcao da mobilizagao popular
verificada no processo constituinte e como eles foram
incorporados a Constituicao Federal. A mobilizacéo das
mulheres, de pessoas com deficiéncia, criancas, jovens e
adolescentes, populacoes rurais, indigenas e negros para
garantir direitos, bem como a defesa da salde publica,
foram intensas. O art. 5° da Carta Magna consagrou uma
série de dispositivos que se inscrevem no rol dos direitos
fundamentais. Esse conjunto de protecoes juridicas ao
cidadao e a diversos grupos e setores sociais € um dos
marcos de 1988, com repercussdes muito significativas
até o presente.
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O Capitulo 4, Resultados, ressalta o quanto a
Constituicdo de nosso pafs € um documento Vivo,
dinamico, com repercussoes significativas para o cidadao
comum e com desdobramentos, ao longo de 30 anos, em
Emendas Constitucionais e Leis que ampliaram direitos
genericamente estabelecidos na Carta Magna ou que
deram concretude, por meio de politicas publicas
setoriais, a servicos essenciais para a populagao. Alem
disso, a Constituicao consagrou formas diretas de
participagao popular: o referendo, o plebiscito e 0s
Projetos de Lei de iniciativa popular. Em outros termos,
1988 nao fol somente um momento de afirmacao de
direitos resultantes da mobilizacado do cidadao brasileiro,
mas também criou mecanismos institucionais e juridicos
para que essa participacao popular se perpetuasse para
além da confecgao do texto final da Constituigao em 5 de
outubro de 1988.

Nesse capitulo, as tematicas da educacdo e da
salide ganham relevo, por serem servicos gue impactam
diretamente no cotidiano do cidadao brasileiro e que
verificaram melhorias em relacédo ao cenario anterior a
1988, Ainda assim, ressalta-se que ha muito que se
melhorar nessas e em outras polfticas sociais, o que, no
entanto, ndo deve ofuscar 0s avan¢os que foram obtidos
nesses Ultimos 30 anos em funcao da Constituigao.

Do conjunto documental composto pela exposicao,
bem como por textos, informacdes e dados
complementares constantes nesta publicagéo, pode-se
afirmar que a Constituicao Federal de 1988 é um
documento dinamico e mutavel, mas que tem sempre
garantido os direitos fundamentais para o cidadao e para a
sociedade. A Carta Magna vigente expressa a permanente
construgao que se consubstancia no processo legislativo,
sendo fonte e fim para o fortalecimento da democracia e
da representagdo popular em nosso pais, com impactos
mUltiplos na vida cotidiana dos brasileiros.
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Participacao



1. Participacao

A democracia estava em pleno processo
dereconstrucao. O Ultimo presidente militar ja
havia deixado o cargo em 1986, mas as
Instituicoes e a sociedade ainda tateavam o
novo momento historico, na esteira do longo

processo de redemocratizacao.

A participacado popular iniciou-se antes
mesmo do processo constituinte. Uma
primeira modificacao antecipou uma série de
mudancas que apareceram, com carater
iInovador, na Constituicao de 1988, Ate 1985,
0 Brasilnao permitia o voto aos analfabetos, o
gue representava uma severa exclusao de
parte significativa do povo no processo
politico. Com a Emenda Constitucional n® 25,
de 15 de maio de 1985, o art. 147 da
Constituicao Federal de 1967 foi alterado
para aseguinte redacao:
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 15 DE
MAIO DE 1985

Altera dispositivos da Constitui¢do Federal e
estabelece outras normas constitucionais de carater
transitodrio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 49 da Constitui¢do Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

[...]

"Art. 147. Sdo eleitores os brasileiros que, a data da
elei¢do, contem dezoito anos ou mais, alistados na forma da
Lei.

§ 3° Nao poderdo alistar-se eleitores:
a)os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional; e
b)os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente,
dos direitos politicos.

§ 4° A Lei dispora sobre a forma pela qual possam os
analfabetos alistar-se eleitores e exercer o direito de voto."

"Art. 150. Sdo inelegiveis os inalistaveis ¢ 0s
analfabetos.

(BRASIL, 1985)



A Constituicao de 1988 consolidou em definitivo o direito
de voto aos analfabetos. No entanto, antes mesmo de o
processo constituinte de 1987-1988 se iniciar, a
participacao popular foi caracterizada por indmeras
peticdes, de diversas naturezas, de cidadaos ao
Congresso Nacional, desde a época da Emenda de
Convocacao da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), em 1985. Em 1986 e inicio de 1987, foram
também enviadas sugestoes da sociedade, na chamada
Etapa Preliminar da Constituinte. Nessa etapa, foram
disponibilizados envelopes de envio gratuito, que
podiam ser preenchidos por populares e postados nas
agéncias dos Correios com sugestdes de quaisquer
naturezas aos parlamentares.
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As sugestoes
para o texto
constitucional ao
Congresso
Constituinte
podiam ser
enviadas por
quaisquer
brasileiros,
inclusive
criancas.



Uma vez em curso a Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), esse momento de nossa
historia institucional foi fundamental para impulsionar a
Novissima Republica. Para garantir a participacao
popular na Constituinte, era necessario estabelecer
regras que permitissem, de fato, que as demandas da
populacao chegassem aos parlamentares e que
pudessem se converter em texto constitucional:

Ao final, o Regimento [da Assembleia Nacional Constituinte]
consagraria interessantes oportunidades de participagio:

— Sugestdes iniciais de qualquer associagdo, mas, também, de
Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas e Tribunais.

— Audiéncias publicas obrigatdrias em que ndo so especialistas e
autoridades poderiam ser convidados, como, sobretudo,
entidades associativas tinham o direito de apresentar-se e
opinar.

— Emendas de 30 mil cidaddos com a responsabilidade de, pelo
menos, trés entidades associativas, ao texto do Projeto de
Constitui¢io.

— Defesa de tais propostas, ante a Comissao de Sistematizacao,
por um de seus signatarios.

(COELHO, 1988)

19



Emendas
populares

"Art. 24. Fica assegurada
[...] a apresentacao de
proposta de emenda ao
Projeto da Constituicao,
desde que subscrita por
30.000 (trinta mil) ou mais
eleitores brasileiros, em
listas organizadas por, no
minimo, 3 (trés)
entidades associativas,
legalmente constituidas,
que se responsabilizarao
pela idoneidade das
assinaturas [...]"

(Regimento da Assembleia
Nacional Constituinte)



O povo escreveu,
com seus representantes
a Constltuu;ao

A Constituinte admitiu em
seu Regimento Interno a
apresentacao de
emendas populares. "A
mobilizacao popular
- levou 122 delas a
o iy | T Constituinte, com 12
milhoes de assinaturas
estimadas. As 19
consideradas regulares
Entrega das emendas populares chegaram a Comissao de
apoiadas pela Igreja Catélica Sistematizacao, foram
vl e [&Z de julho de 1987) defendidas por
representantes e parte de
algumas delas foi
absorvida pela
Constituicao"

Entrega da emenda das donas de casa (4 de agosto de 1987)

CARVALHO, 2017, p. 22-23)




Todo o
poder

emana

do povo

(Constituicao Federal art. 12, §19)

A participacao popular foi uma das
tbnicas do processo constituinte,
tendo sido a Constituicdo um ponto
culminante no qual a representacao
do cidadao no Parlamento foi
fundamental para construir um
acordo social e abrigar as multiplas
vOzes e interesses da sociedade
brasileira, em bases democraticas e
plurais.
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Donas

de casa
na Casa
do Povo

O cidadao
assume a
iniciativa
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Em seu discurso de despedida da Presidéncia
da Assembleia Constituinte na sessao de
promulgacao da Constituicao de 5 de outubro
de 1988, Ulysses Guimaraes afirmou que
circulavam diariamente pelo complexo
arquiteténico do Parlamento cerca de 10.000
pessoas

(GUIMARAES, 1988, p. 9-10)
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(CABRAL, 2004, p. 37)

27



"As 24 Subcomissoes da Assembleia
Nacional Constituinte, instaladas em
7 de abril de 1987, iniciaram as
reunioes de audiéncia publica a
partir de 22 do mesmo més e
comecaram a discutir seus relatorios
em [...] maio. [Em] apenas trés
semanas, foram realizadas 192
reunioes [...], com os mais diferentes
setores da sociedade brasileira. [...]
quase 900 pessoas - representantes
de organizacoes da sociedade civil,
académicos, 6rgaos governamentais,
juristas e outros — ocuparam todas as
tribunas do Congresso,
apresentaram centenas de
propostas, polemizaram em torno
dos principais temas em discussao,
debateram com os constituintes,
demarcaram campos e objetos de
disputa politica"

(BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009, p. 15)
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(ato popular em 17 de julho de 1987)

Nas ruas, a
Constituinte
foi celebrada,
com O povo
na cupula.



"Para tornar visiveis suas
reivindicacoes, os diferentes
movimentos organizados buscaram
ocupar a frente do Congresso
Nacional, espaco publico por
exceléncia das manifestacoes de
rua e da fala popular dirigida aos
constituintes. O gramado, a rampa
do Congresso e as cupulas do
Senado Federal e da Camara dos
Deputados foram tomados
inUmeras vezes"

(BACKES; AZEVEDO, 2008, p. 100)

30



3i



Jomal da Constituinte

ﬁﬂunmm:-m“ﬁn—&ﬂmhmmm Braalis. | & 7 da junko de BET = N+ 1

Shelema de Govarms

Pig. 3
O Pasrtiddes & &

Pigs. 13w 13 ="1 _'—_'-“:;-__
Cami P 671 rnﬂ.——n—t.—rh




Art. 52 Todos sao iguais perante a lei,
sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade.

Constituicao Federal



Minhas irmas e meus irmaos
Constituintes, quando partimos para a
travessia, em 1° de fevereiro de 1987, a
esperanga estava no cais, com os olhos
nos coracgoes e nas reivindicagoes dos
65 milhdes de brasileiros que para
Brasilia nos mandaram. Hoje é o
alvorogco da chegada, com a ancora da
Constituic&o chatada no chao da
democracia.

Ulysses Guimaraes

Discurso proferido em Plenério durante a
Assembleia Constituinte, na madrugada
dodia2de setembro de 1988.
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Elaboracao



A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-
1988 foi a primeira e Unica Constituinte brasileira gue iniciou
seus trabalhos sem tomar como referéncia um anteprojeto
prévio. Foi absolutamente inovadora nesse sentido, tendo
sido esse gesto adotado para marcar, para a populacao
brasileira, que o texto constitucional nao seria elaborado
tendo como ponto de partida valores, configuracdes e
comandos estabelecidos de cima para baixo — 0 que
remetia ao periodo autoritario vivido pelo Pals.
Contrariamente, 0 povo seria ouvido, e 0 texto seria
construfdo paulatinamente, de baixo para cima, das
subcomissoes para as comissoes tematicas e dessas
para a Comissao de Sistematizacao, que fol responsavel
por agregar dispositivos e dar organicidade ao texto
integral. Nesse processo de elaboracao, sairiam Projetos
de Constituicao, votados e emendados até que
tivéssemos como resultado final uma nova Carta Magna.

A auséncia de anteprojeto de Constituicao antes do
inicio dos trabalhos da Constituinte € detalhada a seguir:

Na abertura dos trabalhos, treze partidos tinham
representacéo na Assembleia Nacional Constituinte.
Aconteceram mudangas, migracoes entre partidos e
surgimento de novas bancadas.

[...] [um] problema colocado era o de admitir-se ou
nao um anteprojeto previo [de Constituicao]. No caso
de ele existir, tanto poderia ser o da Comissao de
Assuntos Constitucionais — que funcionara antes da
eleicéo da Constituinte —, como o de uma Comisséo
da Assembleia encarregada de tal tarefa, como
acontecera no processo constituinte de 1946.

A rejeicao a ideia de um projeto previo era muito
disseminada na opiniao publica e constara, em geral,
do discurso de campanha dos constituintes. Direita e
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esquerda, conservadores e progressistas,
moderados e radicais, quase todos haviam criticado a
‘comissao dos notaveis” ou rejeitado a ideia de um
projeto Inicial, como perigoso instrumento de controle
sobre a Assembleia, quer partisse do governo, dos
notaveis ou de uma comissaointerna. [...]

Partir sem projeto era dar um salto imprevisivel, um
criativo e arriscado desafio.

A forma escolhida fol exalamente essa. nao havera
anteprojeto prévio, o0 conjunto da Assembleia seria
subdividido em 24 comités tematicos (as subcomissoes)
para que, de cada um deles, nascesse uma fonte
indicativa para ofuturo projeto. (COELHO, 1988, p. 41, 43)

Prossegue o autor:

Em 26 de junho de 1987 [...] [deu-se] a primeira
tentativa de organizar as partes votadas nas
comissoes tematicas. Era um anteprojeto de
Constituicdo, com 5071 artigos distribuidos em dez
litulos [...] ponto de partida formal [para a nova
Consitituicao]. (COELHO, 1988, p. 49)

Até se chegar ao texto final da Constituigao de 1988, o
processo foi de intenso debate, de idas e vindas, de
elevada participagao e grande envolvimento da
sociedade. As sistematizagbes parciais expressaram-se
em diversos projetos, que apontam o quao dinamica foi a
Constituinte de 1987-1988:

Entre a Instalacao e a solene promulgacao
transcorreram 583 dias. Nao foi o processo
constituinte mais longo de que se tenha
conhecimento, porém, foi penoso em relacao as
dificuldades do caminho.



O volume de matéria examinada € soberbo. SO na
forma de emendas, os computadores registram
65.809, 0 que representa bem mais que a soma de
lodas as propostas apresentadas em Constituintes
brasileiras anteriores. Antes da Comissao de
Sistematizacao, entre anteprojetos e projetos, tivemos
quatro, sO o Uultimo valendo como oficial. Dessa
Comissao, resultou mais um. Do primeiro turno, outro.
Do trabalho do relator entre as duas rodadas de
plenario, mais um. Do sequndo turno, novo Projeto. E,
por uliimo, o da Redagdo Final. Ao todo, nove
anteprojetos ou projetos de Constituicao na longa
jornada. (COELHO, 1988, p. 57)

2.1 Assembleias Constituintes anteriores a 1987-1988

O histdrico de processos constituintes brasileiros
anteriores a 1988 ¢ sintomatico em relacao a influéncia de
pequenos grupos na confecgao dos textos
constitucionais. Para a elaboragao da Constituicao
Imperial de 1824,

O Decreto n® 57 convocou em 19 de junho de 1822 a
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa para o

Reino do Brasil, a ser eleita. [...] Um projeto foi

organizado por uma Comissao de seis memboros.
Admitiram-se “representacdes” de cidadaos, atraves
de deputados, mas, assinadas pelos autores, e que
poderiam ser convertidas em propostas. [...] O
projeto [foi] elaborado pela comissao [mas] [...] em
12 de novembro de 1823 a Assembleia € dissolvida
militarmente pelo Imperador.

No dia seguinte, Dom Pedro designa um Conselho de
Estado de dez membros que ate dezembro elaborou
0 novo projeto de Constituicao. [...] Em 23 de marco
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de 1824 era promulgada a Constituicao que seria
submetida a ratificacao pelas Camaras Municipais.
(COELHO, 1988, p. 23).

A Constituicao Federal de 1891 foi produto de

processo abreviado, sendo decorréncia do
estabelecimento do regime republicano no Brasil:

O governo provisorio decreta 0s aspectos basicos da
fransicao para a forma de Republica Federativa e, em
22 de junho de 1890, através do Decreto n° 510,
convoca as eleicoes constituintes, ao mesmo tempo
em que ja coloca em vigor uma Constituicao que seria
ulgada” pelos eleitos. Anteriormente, havia sido
criada uma Comissao de cinco membros para propor
um projeto de Constituicao. [...] o resultado foi
submetido a um reexame de Rui Barbosa antes de ser
colocado em vigéncia pelo citado decreto de
Deodoro da Fonseca.

Em 24 de janeiro de 1891 era promulgada a
Constituicao[...]. (COELHO, 1988, p. 24, 25)

A presenca de um anteprojeto para a Constituinte que

levou a Constituicao Federal de 1934 também € registrada
pelo mesmo autor:

Em 14 de maio de 1932, o Decreto n°® 21.402 marcou
as eleicoes constituintes para 0 ano sequinte e criou
comissao para elaborar uma proposta de
Constituicgo. [...] O govermno proviscrio “decretara”
um regimento interno para a Assembleia. [...] Umna
comissao da propria Assembleia, com 26 membraos,
foi encarregada de dar parecer inicial ao anteprojeto
elaborado pela “subcomissao do ltamaraty”.
(COELHO, 1988, p. 25)

A Constituicao Federal de 1937 foi imposta ao pals,



marcando o inicio do chamado Estado Novo, perfodo em
gue o Parlamento foi fechado. Com a abertura polftica e
redemocratizagao, uma das primeiras medidas fol
restaurar a institucionalidade do Pals, tendo em vista
elaborar nova Constituicao, gue foi promulgada em 1946:

Em 29 de outubro de 1945 [Getulio Vargas] € deposto
oor um movimento tipicamente militar. O Presidente
do Supremo Tribunal Federal assume. Realizam-se
eleicoes presidenciais e congressuais. O Congresso
Seria constituinte, com “poderes ilimitados”. [...] O
Presidente José Linhares, provisorio, decrelou as
normas Iniciais da Assembleia Constituinte até que
esta votasse o seu regimento [...]. A Assembleia
designou uma comissao de 37 membros para
elaborar um projeto de Constituicgdo. A comissao
tomou como base o texto de 1937 e criou dez
subcomissdes”. (COELHO, 1988, p. 26)

Trés anos apos o infcio do regime militar de 1964-
1985, foi elaborada nova Constituicao Federal.

[No] novo regime [1964-1985], inicialmente
predominou a tendéncia de manter a Constituicao de
1946 com as emendas aprovadas pelo Congresso e
avigéncia paralela de Atos Institucionais. [. .. ]

Em 15 de abril [o Presidente da Republica, Castelo
Branco] nomeia uma comissao de juristas para que
fosse elaborado um projeto de Constituicao. Em 15 de
novembro aconteceram eleicoes para um nNovo
Congresso. Em 7 de dezembro de 1966, o Presidente
edita o Ato Institucional n° 4, que convoca
extraordinariamente o antigo Congresso para votar a
Constituicéo, entre 12 de dezembro e 24 de janeiro do
ano seguinte [...] num pals com partidos e polflicos
cassados e graves restricoes as liberdades publicas.
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[]

[...] em 17 de outubro de 1969, uma junta militar
governante [...] editava a Emenda Constitucional n° 1,
modificando  profundamente o texto. Era um ato
autoritario[...]. (COELHO, 1988, p. 27)

2.2 Redemocratiza¢édo e convocacgao da Constituinte

O processo de redemocratizacao ganhou forca no
fim dos anos 1970 e foi marcado, entre outros momentos
de destaque, pela tentativa de reinserir na Constituigao de
1967 a eleicéo direta para Presidente da Republica. A
chamada Emenda Dante de Oliveira (Proposta de Emenda
Constitucional n° 5/1983), assinada por 178 deputados e
por 24 senadores, congregou a sociedade e 0s
parlamentares de 0posicao ao regime em torno dessa
proposicao, mas foirejeitada em 25 de abril de 1984.

Comisso, as eleigbes para presidente continuaram a
serindiretas para a sucessao do General Joao Figueiredo.
O chamado colégio eleitoral, que consistia no conjunto de
parlamentares do Poder Legislativo federal que elegiam o
Presidente da Republica, observou a disputa entre a
chapa Paulo Maluf-Flavio Marcilio e a dupla Tancredo
Neves-José Sarney, com vitdria dos Ultimos por larga
maioriaem 15 dejaneiro de 1985.

Com a solugéo Tancredo Neves-José Sarney, mesmo
que atraves do colegio eleitoral [eleicdo indireta para
presidente], foi assumido o compromisso de
convocacao de uma Constituinte.

O Congresso antecipa-se com a Emenda n° 25 a
Constituicao [de 1967], promovendo a liberalizacéo
partidaria e outras modificagdes eleitorais
necessarias. O Presidente da Republica remete



Manifestacéo pelas eleicoes diretas para a Presidéncia da Republica




mensagem propondo a convocacao da Constituinte,
a qual é aprovada com muitas modificacées e se
transforma na Emenda Constitucional n° 26.

Mais uma vez, o corpo congressual e constituinte é o
mesmo. Alirma-se no Ato Convocatorio, porem, que a
Constituinte e “livre e soberana”. (COELHO, 1988, p. 27)

Apo6s a internacao hospitalar de Tancredo Neves (cujo
desfecho foi sua morte, em 21 de abril de 1985), ocorrida
na véspera de sua posse como Presidente da Repliblica,
José Sarney assumiu o cargo maximo da nacao em 15 de
margo de 1985, Na ocasiao, leu o discurso que seria
proferido por Tancredo Neves, no qual constava o
compromisso assumido desde a campanha presidencial
de que seria convocada uma Assembleia Constituinte. A
promessa foi cumprida em 28 de junho, quando Samey
enviou ao Congresso Nacional a Mensagem Presidencial
n° 330, transformada em Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) que, aps ser votada e aprovada, fo
convertida em Emenda Constitucional n® 26, de 27 de
novembro de 1985:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1985

Convoca Assembleia Nacional Constituinte e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal [de 1967], promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os Membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal reunir-se-3o, unicameralmente, em
Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no
dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional.
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Art. 2° O Presidente do Supremo Tribunal Federal
instalara a Assembleia Nacional Constituinte e dirigira
asessdo de elei¢do do seu Presidente.

Art. 3° A Constituicdo serda promulgada depois da
aprovacdo de seu texto, em dois turnos de discussio e
votagdo, pela maioria absoluta dos Membros da
Assembleia Nacional Constituinte.

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores
publicos civis da Administragdo direta ¢ indireta ¢
militares, punidos por atos de excecdo, institucionais ou
complementares.

§1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de
crimes politicos ou conexos, e aos dirigentes e
representantes de organizagdes sindicais e estudantis,
bem como aos servidores civis ou empregados que
hajam sido demitidos ou dispensados por motivagido
exclusivamente politica, com base em outros diplomas
legais.

§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou
processados pelos atos imputaveis previstos no "caput"
deste artigo, praticados no periodo compreendido entre
2 de setembro de 1961 ¢ 15 deagosto de 1979.

§ 3° Aos servidores civis e militares serdo concedidas as
promogdes, na aposentadoria ou na reserva, ao cargo,
posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem
em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia
em atividade, previstos nas leis e regulamentos
vigentes.

§ 4° A Administracdo Publica, a sua exclusiva iniciativa,
competéncia e critério, podera readmitir ou reverter ao
servigo ativo o servidor publico anistiado.

§ 5° O disposto no "caput" deste artigo somente gera
efeitos financeiros a partir da promulgag¢do da presente
Emenda, vedada a remuneragdo de qualquer espécie,
em carater retroativo.



§ 6° Excluem-se das presentes disposi¢des os servidores
civis ou militares que ja se encontravam aposentados,
na reserva ou reformados, quando atingidos pelas
medidas constantes do "caput" deste artigo.

§ 7° Os dependentes dos servidores civis e militares
abrangidos pelas disposi¢des deste artigo ja falecidos
fardo jus as vantagens pecunidrias da penséo
correspondente ao cargo, fungdo, emprego, posto ou
graduag@o que teria sido assegurado a cada beneficiario
da anistia, até a data de sua morte, observada a
legislag@o especifica.

§ 8° A Administragao Publica aplicard as disposi¢des
deste artigo, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades proprias das carreiras dos servidores
publicos civis e militares, e observados os respectivos
regimes juridicos.

Art. 5° A alinea "c" do § 1° do art. 151 da Constituicao
[de 1967] passa a vigorar com a seguinte redacio:

"c) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de
cargo ou fun¢@o cujo exercicio possa influir para
perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a
legitimidade das eleigdes, salvo se se afastar
definitivamente de um ou de outro no prazo
estabelecido em lei, o qual ndo serd maior de nove
meses, nem menor de dois meses, anteriores ao pleito,
exceto os seguintes, para os quais fica assim estipulado:

1) Governador e Prefeito — seis meses;

2) Ministro de Estado, secretario de Estado, Presidente,
Diretor, Superintendente de 6rgdo, da Administragcdo
Publica direta ou indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades de economia mista — nove meses; quando
candidato a cargo municipal — quatro meses;

3) ocupante de cargo previsto no nimero anterior, se ja
titular de mandato eletivo—seis meses."

Brasilia, em 27 de novembro de 1985
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A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ULYSSES GUIMARAES
Presidente

CARLOS WILSON

1° Vice-Presidente, em exercicio
HAROLDO SANFORD

2° Vice-Presidente, em exercicio
EPITACIO CAFETEIRA

1° Secretario, em exercicio
JOSE FREJAT

2° Secretario, em exercicio
JOSE RIBAMAR MACHADO
3° Secretario, em exercicio
ORESTES MUNIZ

4° Secretario, em exercicio

A MESA DO SENADO FEDERAL

JOSE FRAGELLI
Presidente

GUILHERME PALMEIRA
1° Vice-Presidente

PASSOS PORTO

2° Vice-Presidente

ENEAS FARIA

1° Secretario

JOAO LOBO

2° Secretario
MARCONDES GADELHA
3° Secretario

EUNICE MICHILES

4° Secretario

(BRASIL, 1985)
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A Constituinte
de todos,

a Constituicao
para todos



Em 15 de novembro de 1986, foram realizadas
eleicoes gerais nas esferas federal (para o Poder
Legislativo) e estadual (para os Poderes Executivo e
Legislativo). O novo Congresso Nacional foi eleito com
dupla funcao: os parlamentares seriam simultaneamente
congressistas, com a Legislatura funcionando
regularmente, e constituintes, tendo a incumbéncia de
elaborar uma nova Constituicao.” Em sua atuacao de
parlamentares constituintes, a Assembleia Nacional
Constituinte era unicameral, ou seja, todos os deputados e
senadores apreciavam propostas, debatiam e votavam
tudo conjuntamente.

2.3 A Assembleia Nacional Constituinte

ApOs a instalagcao da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), em 1° de fevereiro de 1987, foi eleito
seu Presidente, Ulysses Guimaraes, no dia seguinte e, em
6 de fevereiro de 1987, o Regimento Provisorio da ANC foi
estabelecido. No fim de marco de 1987, o Regimento
Interno da ANC foi aprovado. O trabalho das comissoes e
das subcomissoes tematicas iniciou-se no comeco de
abril de 1987, prolongando por quase trés meses, quando
em 15 de junho foram entregues 0s anteprojetos desses
colegiados a Comissao de Sistematizacao:

As 24 Subcomisstes da Assembleia Nacional
Constituinte, instaladas em 1° de abril de 1987,
Iniciaram as reunioes de audiéncia publica a partir de
22 do mesmo més e comegaram a disculir seus
relatorios em meados do meés de maio [e encerraram
suas atividades em 15 de junho de 1987]. Portanto,
em lorno de apenas trés semanas, foram realizadas
192 reunides, sendo ouvidos, simultaneamente, oS
mais diferentes setores da sociedade brasileira. Ao
longo desses dias intensos, quase 900 pessoas —

' Nao eram novos parlamentares apenas 0s 23 senadores que haviam sido
escolhidos pela populacéo nas eleicoes legislativas de 1982 e que cumpriam
ainda o perfodo final de seus mandatos de oito anos. No total, iniciaram os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de fevereiro de 1987, 487
parlamentares da Camara dos Deputados e 72 do Senado Federal (os 23 eleitos
em 1982 e 0os demais 49 em 1986), representando, inicialmente, 13 partidos
politicos.

representantes de organizagdes da sociedade civil,
académicos, orgaos governamentars, juristas e outros
— ocuparam todas as lribunas do Congresso,
apresentaram centenas de propostas, polemizaram
em torno dos principals temas em discussao,
debateram com o0s conslituintes, demarcaram
campos e objetos de disputa polftica. (BACKES,
AZEVEDO; ARAUJO, 2009, p. 25)

A Comissao de Sistematizagao fora instalada em abril
de 1987, quase simultaneamente ao inicio dos trabalhos
das Comissbes e Subcomissbes Teméaticas, mas teve
seus trabalhos estendidos até o fim daquele ano, tendo
sido apresentados Projeto, Substitutivo e Emendas, até
gue o Projeto Afosse entregue a Presidéncia da ANC.

Também no fim de 1987 e no inicio do ano seguinte,
mais exatamente de 11 de novembro de 1987 a 5 de
janeiro de 1988, o Regimento Interno da ANC foi
reformado, seguindo a diretriz de centralizar as
negociagoes em torno dos lideres partidarios para acelerar
0 Processo:

Também no fim de 1987 e no inicio do ano seguinte,
mais exatamente de 11 de novembro de 1987 a 5 de
janeiro de 1988, o Regimento Interno da ANC foi
reformado:

Para uma Constituicao que, originalmente, ja deveria
ter sido promulgada, o processo constituinte estava
se tornando por demais custoso e longo. Isto deixou
0s atores politicos sob pressdo, e a solucdo
encontrada para agilizar o processo foi a centralizacao
das negociacoes ao redor dos lideres partidarios,
solucéo esta que acabou exigindo uma tarefa
hercllea de negociacéo das emendas e destaques a
seremvotados.

[]



Segundo Afonso Arinos, "o dever da Comissao de Sistematizacao é fazer com que a
representacao englobe a participacao, dando nao apenas as linhas préprias, incluindo no
texto da Constituicao aqueles aspectos de democracia direta que nos parecam
irrefragaveis, impossiveis de serem afastados. O que precisamos é tomar a iniciativa de
fazer com que a nossa representacao se transforme em participacao. Temos de sentir
tudo aquilo por que o povo esta clamando, tudo aquilo que o povo esta esperando, tudo
aquilo contra o que o povo esta protestando. Esta Comisséo tem o destino terrivel de
desafiar a esperanca. E muito perigoso desafiar a esperanca de um povo. E quando isso
cabe a um grupo de homens e mulheres que fazem parte desta Comissao, eu digo: é uma
responsabilidade histérica da qual nao poderemos fugir"

(BRASIL, 1987, p. 1-8)

EMENDAS
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PLENARIO
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Trés aspectos gerais presentes no novo Regimento
Interno sé&o suficientes para exemplificar o tamanho da
mudanca imposta ao processo constituinte.
Primeiramente, o controle da Comissao de
Sistematizacao sobre 0 processo decisorio, ou seja, a
prerrogativa de que esta aprovasse, por volo da
maioria, modificagoes no Projeto de Constituicao, ja
nao era mais possivel. O Projeto sequiria diretamente
para plenario (Brasil, 1988, art. 3°, § 1°). Como dito
anteriormente, essa era uma eslratégia importante
para o Centrdo que via a sobrerrepresentacao da
esquerdana Comisséao de Sistermatizagao.

Em segundo lugar, o novo Regimento Interno
eliminava as restricoes de se modificar o texto do
Projeto. De acordo com o novo Regimento Interno,
desde que assinadas pela maioria absoluta dos
constituintes (280 constituintes), emendas a qualquer
parte do texto poderiam ser apresentadas (idem,
art. 19, § 1°) e teriam preferéncia automalica, ou seja,
Seriam votadas em primeiro lugar, sem a necessidade
de apresentacao e votacao de um requerimento de
preferéncia de votacao (idem, art. 1°, § 2°). Eram as
chamadas emendas coletivas de que o Centréo
pretendia fazer uso para alteracdes mais substantivas
no Projeto A.

Por fim, houve uma inversdo do 6nus para a
manutencao de itens constantes no Projeto A. Se no
Regimento Interno anterior era necessario juntar 280
volos para se modificar o Projeto A, agora, Nno Novo
Regimento Interno, a manutencao de qualquer parte do
Projeto A exigia 280 votos. Enfatizando o ponto:
qualquer dispositivo presente no Projeto de
Constituicao da Comissao de Sistermnatizacao precisava
reunir 280 votos a favor. (OLIVEIRA, 1993, p.13)

46

Assim, todas as partes do Projeto A seriam
submelidas a votagao nominal. Dessa forma, a
"'minoria progressista" da Assembleia Nacional
Constituinte teria de reunir 280 votos em plenario se
desejasse manter qualquer item do Projeto da
Comisséo de Sistematizacéo. (GOMES, 2005)

O Regimento da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC)
foi revisado e decidiu-se abrir
a possibilidade, antes
inexistente, de apresentar
novas emendas ao Projeto de
Constituicao. As emendas
que obtivessem a maioria dos
votos dos parlamentares
passaram a ter preferéncia no
momento da votacao

(BACKES; AZEVEDO, 2008, p. 162)
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Para possibilitar o monumental trabalho
legislativo de escrever uma Constituicao, sem
partir sequer de um anteprojeto prévio, a
estrutura do Poder Legislativo federal ficou a
disposicao dos parlamentares e da sociedade.
Os recursos tecnoldgicos mais avancados a
época foram disponibilizados a confeccao da
nova Carta Magna, em um momento histérico
no qual nao existia a difusao publica da internet
como hoje, quando celulares eram um
privilégio de pouquissimos e nem havia
sistemas avancados de computacao e de
armazenamento de dados, se compararmos
com os dias de hoje. Maquinas de escrever,
computadores e sistemas da Secretaria de
Tecnologia da Informacao do Senado Federal
(Prodasen) foram postos a prova para
processar as sugestoes e emendas populares,
bem como todo o processo legislativo
parlamentar.
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De 7 de janeiro a 2 de setembro de
1988, foi 0 momento de o Plenario da
ANC fazer emendas e deliberar o
Projeto de Constituicao. O Projeto A foi
objeto de apreciacao no primeiro
semestre de 1988. Em paralelo,
iniciaram-se, em 21 de abril de 1988, os
trabalhos da Comissao de Redacao
Final. Apds a votacao do Projeto A, o
Relator entregou, em 5 de julho de
1988, um novo Projeto de Constituicao:
o Projeto B, que foi a votacao final do
Plenario em 2 de setembro de 1988.
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Nasce a Carta do Povo




No més de setembro, estava em
funcionamento praticamente
apenas a Comissao de Redacao
Final, que apresentou um Projeto
C em 15 de setembro e, na
semana seguinte, em 21 de
setembro de 1988, um Projeto D
de Constituicao. O Plenario
apreciou no dia seguinte, 22 de
setembro, o ProjetoD e o
aprovou. Finalmente, em 5 de
outubro de 1988, ocorreu a
sessao final da ANC, na qual foi
promulgada e, na mesma data,
publicada a nova Constituicao
Federal brasileira.

53



2.4 Emendas populares

Na Constituinte, multiplas perspectivas e visdes de sociedade, bem como arepresentacao de
diversos segmentos da sociedade, ilustram a relevancia do contraditdrio no processo. Nesse
contexto, eraum dos grandes desafios da Comissao de Sistematizacao, em breve periodo, traduzir
0 contraditério social, 0s anseios da populacéo, prover a organizacao de um ordenamento juridico
novo, elaborado para durar por muito tempo, com a flexibilidade necessaria. A Constituinte
introduziu em seu regimento a possibilidade da apresentacao de emendas populares:

A Assembleia Nacional Constituinte registrou o recebimento de 122 emendas populares,
somando 12.277.423 assinaturas. Cada eleitor podia subscrever no maximo trés propostas. A
mobilizacao e a participacao, portanto, foram certamente superiores a quatro milhdes de
cidadaos [...]. No final, 83 emendas populares foram admitidas como tais, preenchendo as
exigéncias do Regimento. (COELHO, 1988, p. 43)

A condicao para a apresentacao das emendas populares era determinada pelo Regimento
Interno da ANC, sendo que a condicao era serem

[...] subscritas por no minimo 30 mil eleitores, em listas organizadas por pelo menos trés
entidades. A mobilizagao popular levou 122 delas a Constituinte, com 12 mihdes de
assinaturas estimadas. As dezenove consideradas regulares chegaram a Comissao de
Sistematizacado, foram defendidas por representantes e parte de algumas delas foi absorvida
pela Constituicgo. (CARVALHO, 2017, p. 22, 23)

Emendas populares com maior quantidade de assinaturas

Preservagao do Sesi, Senai, Senac e Sesc 1.617.757
Reforma agraria 1.616.466
Direitos da crianca 1 350.211
Educacao para todos 1.168.776
Direitos do trabalhador 974.604
Redivisao territorial 829.323
Institutos de Previdéncia 437.950
Participacéao popular 367.049
Aposentadoria 349.223

Saude 156.045

Eleicoes diretas 146.041
Paranormalidade113.674

Livre iniciativa 102.425
Transporte coletivo 55.860
Habitacao 32.231
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Propostas encaminhadas por cidadaos e
representantes das pessoas com deficiencia
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Constituintes prestando juramento a Constituicao, em 5/10/88



Na dindmica dos trabalhos constituintes, o processo foi pautado
por intensas negociacoes, pressdes dos diversos grupos sociais
e por influéncias distintas no espectro ideoldgico. Na avaliacao
de André Magalhaes Nogueira, autor do verbete Centrao do
Dicionario do CPDOC-FGV, “guanto aos temas econdémicos,
vitorias da direita, e nas questoes sociais, vitdrias da esquerda,
surgiram as primeiras reagoes contra a lideranga peemedebista’,
0 que sugere o quanto, apesar da expressiva maioria partidaria
que o PMDB detinha, a sociedade civil participou ativamente do
processo constituinte para que, ao final do processo, a
Constituicao fosse capaz de traduzir os multiplos anseios dos
cidadaos brasileiros.

(NOGUEIRA, 2009)

“A Nacao quer mudar,
a Nacao deve mudar,
a Nacao vai mudar”

Ulysses Guimaraes

Discurso proferido em 2 de fevereiro de 1987
na Assembleia Nacional Constituinte
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NOs nos vamos. A
Constituicao fica. Fica para
ficar, pois com ela ficara a
democracia, a liberdade, a
Patria como uma casa de

todos, com todos e para
todos.

Ulysses Guimaraes

Discurso proferido em Plenério durante a
Assembleia Constituinte, na madrugada do dia 2
de setembro de 1988

58



3

Direitos



A Carta Magna de 1988 consolidou o processo de
redemocratizacéo e afirmou como anseio da sociedade
brasileira a obrigacao de o Estado nacional adotar politicas
publicas e promover ativamente os direitos e garantias
fundamentais. Uma série de direitos difusos e coletivos
foram inscritos no texto constitucional, bem como foram
estabelecidas as chamadas clausulas pétreas, que
consistem em dispositivos constitucionais que nao
podem ser alterados, no mérito, para reduzir direitos, nem
mesmo por Proposta de Emenda a Constituicao (PEC).

Isso significa que uma clausula pétrea so pode ser
eventualmente modificada para a ampliagao daquele
direito especifico e nunca para quaisquer restricoes em
relacao ao texto consolidado. De acordo com o sitio oficial
do Senado Federal, “as clausulas pétreas inseridas na
Constituicao do Brasil de 1988 estao dispostas em seu art.
60, § 4° S&o elas: a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separacao dos
Poderes; e os direitos e garantias individuais”
(CLAUSULA..., 2018), sendo que estes Ultimos se
concentram, em esséncia, no art. 5° da Constituicao
Federal.

3.1 Emendas Constitucionais: a Carta em movimento

Para além das clausulas pétreas, é essencial
constatar que, embora a Constituigao Federal tenha sido
bastante modificada por meio de emendas ao longo das
Ultimas trés décadas, a maioria das mudancas dizem
respeito mais a politicas publicas (policies)
constitucionalizadas do gue propriamente a organizacao
politica (polity):

[...] n&o so [...] [constatamos] a existéncia de um
bom numero de politicas publicas
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constitucionalizadas na Carta de 1988 (30% dos seus
dispositivos sao policies), como demonstramos que o
0rocesso constante de emendamento constitucional
ao qual ela tem sido submetida desde entao decorre
justamente dessa caracteristica do texto. [...] as
setenta Emendas Constitucionais (ECs) aprovadas
entre 1992 e 2010 totalizaram nada menos do que
1.034 dispositivos, uma média de 57 por ano. No
conjunto do emendamento constitucional examinado
ate 2007, 63,2% de 895 dispositivos de emendas
analisados diziam respeito a policy, e apenas 36,8%,
a polity. Mais do que 1SS0, impressionou-nos o fato de
que as emendas propostas originalmente pelo
Executivo (que perfazem 51,5% dos dispositivos de
ECs no periodo estudado) apresentaram uma taxa de
3,4 dispositivos de policy por cada dispositivo de
polity, enquanto entre as emendas propostas pelo
Legislativo, essa taxa foi de 0,9 para PECs (Propostas
de Emendas a Constituicao) oriundas da Camara dos
Deputados e 0,5 para PECs oriundas do Senado. Em
outras palavras, quando se propde a emendar ou a
modificar a Constituicdo, o Executivo o faz
orincipalmente para alterar policies
constitucionalizadas. [... ] a dire¢cao do emendamento
nesse periodo nao foi a da desconstitucionalizacao
de maltérias, nem o arrefecimenio da taxa de
emendamento ocorreu nos termos previstos pelo
autor. Na verdade, sob o impacto das ECs, o texto
cresceu 33% em relacao ao original de 1988 (foram
acrescentados 692 novos dispositivos e apenas 80
foram retirados da Carta). A maioria (75%) dos
acréscimos versou sobre polfticas publicas, e nao
sobre elementos fundamentais da polity democratica.
Por fim, mas n&o menos importante, os periodos FHC e
Lula gpresentaram a mesma taxa de 57 dispositivos de
emendasporano”. (ARANTES; COUTO, 2010, p. 551)



Mesmo no caso de mudancas realizadas em temas
ligados a organizacéao politica (polity), essas alteracoes
Nao versaram sobre as estruturas centrais de organizacao
e separacao de poderes e sobre 0 conjunto de garantias e
direitos fundamentais, ou seja, nao prejudicaram os pilares
centrais democraticos e institucionais estabelecidos pela
Carta Magna.

Além disso, mesmo com 99 Emendas Constitu-
cionais ja aprovadas desde 1988, o texto da Carta Magna
preservou o nlcleo de direitos e garantias fundamentais,
em especial os consagrados no art. 5°. Alguns direitos
foram, inclusive, ampliados apds a promulgacdo da
Constituicao Federal. Por exemplo, a Emenda
Constitucional n® 90, de 15 de setembro de 2015, incluiu o
direito ao transporte no art. 6° original: "sao direitos sociais
a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a matermnidade e ainfancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

3.2 Instrumentos juridicos para a garantia de direitos

Como instrumentos de garantia de direitos, a
Constituicao de 1988 consagrou o mandado de
seguranca coletivo, 0 mandado de injuncao e a agao civil
publica. O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado, de acordo com o art. 5°, XX da Carta Magna,
para a defesa de interesses e direitos coletivos, por partido
polftico com representacao no Congresso Nacional ou por
organizagao sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento h&a pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados Como se pode notar, com essa
ferramenta, ndo € necessario cada individuo ingressar

61

com mandado de seguranca apenas para si para garantir
um direito seu. Se esse direito for de uma coletividade,
basta uma Unica agao para que o pleito seja analisado pela
Justiga.

O mandado de injuncéao (art. 5°, LXXI) & um
mecanismo para que o Poder Judiciario possa atuar em
situacoes concretas em que, por falta de uma lei editada
pelo Poder Legislativo, os cidadaos nao tenham
determinados direitos constitucionais garantidos. Esse
instrumento foi regulamentado, recentemente, pela Lei n°
13.300, de 23 de junho de 2016, que em seu art. 1°replica
0 texto constitucional, segundo © qual 0 mandado de
injuncao podera serimpetrado “sempre que a falta total ou
parcial de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania”. Julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
0 mandado de injuncao permite efetivar, em casos
concretos, direitos constitucionais que nao estejam
porventura sendo garantidos na pratica por falta de lei
infraconstitucional.

Até 2007, o STF se limitava a declarar a omissao do
Poder Legislativo em regulamentar certa norma
relacionada a um direito garantido na Constituicao.
Ou seja, na pratica ndo mudava muita coisa. 1sso
passou a mudar naguele ano, guando os ministros
passaram a adotar o entendimento de que eles
proprios deveriam dar alguma resposta ao caso
concreto, passando a conceder a pessoa ou grupo
reclamante as condicoes sob as quais elas poderiam
finalmente exercer o direito — sem precisar esperar por
tempo indeterminado por uma acao do Poder
Legislativo. (BLUME, 2017)




A acao civil publica ja existia antes da Carta de 1988,
sob aformadalein®7.347, de 24 de julho de 1985. Essa
lei, ainda em vigor, disciplina a acao civil plblica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, abens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turfstico e paisagistico, bem como, desde 2001
contra a ordem urbanfstica, desde 2011 por
responsabilidade por infracdo a ordem econdmica, e
desde 2014 contra a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos e contra o patrimonio publico
e social. A acao civil publica pode ser impetrada pelo
Ministério PUblico; pela Defensoria Publica; pela Unizo,
Estados, Distrito Federal e Municipios; por autarquia,
empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; ou por associagao constituida ha pelo menos 1
(um) ano e que tenha por finalidade a protecao ao
patrimoénio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artfstico, estético, historico, turfstico e
paisagistico. Na Constituicao Federal, a agao civil plublica
fol consagrada no art. 129, Il como uma das fungdes
institucionais do Ministério Publico: “promover o inquérito
civil e a acao civil publica, para a protecao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”.

Se a garantia de direitos constitucionais foi um
importante avango da Constituicao Federal de 1988, ela
nao somente representou um marco de retormno a
normalizagao democratica no pals, como foi além ao
estabelecer direitos especificos, entre os quais a
igualdade entre homens e mulheres, direitos coletivos para
afro-indigenas, criangas e jovens, pessoas com
deficiéncia, direitos relacionados a questao da terra, o
combate a tortura e ao tratamento degradante, direito a
livie manifestacao do pensamento, direito a reuniao
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pacifica (sem prévia autorizacao, como antes era
necessario, mas apenas Com pPrévio aviso para organizar
atos publicos e no frustrar outros atos no mesmo local),
direito a propriedade e sua funcéo social e o direito de
defesa e ao devido processo legal.

3.3 Mulheres

Entre os direitos para as mulheres, a Carta Magna garantiu
0s seguintes: salario-familia; licenca a gestante; licenga-
paternidade; protegao do mercado de trabalho da mulher;
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-
escolas; equiparacao de direitos para as trabalhadoras
domeésticas em relagédo as demais trabalhadoras;
reconhecimento da uniao estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
Conversao em casamento; caracterizacao da entidade
familiar como comunidade formada por qualguer dos pais
e seus descendentes; obrigatoriedade de que os direitos
e deveres referentes a sociedade conjugal sejam
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher;
possibilidade de dissolugao do casamento civil pelo
divéreio; garantia, seguindo-se o principio da dignidade
da pessoa humana e da paternidade responsavel, de que
0 planejamento familiar seja livre decisao do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de instituicoes oficiais ou
privadas; obrigatoriedade que o Estado assegure a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacoes.



Deputadas constituintes

Bancada feminina na Constituinte
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Complementarmente, o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) determinou,
emseuart. 10, II, alineab, que até a edigao delel
complementar regulamentando o art. 7°, |, da
Constituicao (‘relacao de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagao compensatoria, dentre outros
direitos”), “fica vedada a dispensa arbitraria ou
sem justa causa da empregada gestante,
desde a confirmacéao da gravidez até cinco
meses apos o parto”,

64



A luta pelos direitos da mulher

Em 1987, mulheres da periferia de Sao
Paulo criaram o grupo cénico "Maria é
Dia". Suas integrantes, com mascaras de
teatro, foram ao Congresso Nacional
acompanhadas de representantes da
Associacao de Mulheres da Zona Leste
de Sao Paulo (Amzol)

(Fonte: Cunhary: Informativo da Rede Mulher, mar. 1988, ano |, n.0,

Bancada
feminina com o
senador Nelson
Carneiro

(2 de marco de 1988)




Manifestagao pelos direitos das trabalhadoras do campo

Manifestacdo de mulheres no Congresso Nacional (20 jul. 1988)
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3.4 Negros

63 associacodes
representantes
da comunidade
negra assinaram
um conjunto de
sugestdes aos
constituintes
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Constituicao

Federal de 1988 -
art. 52, XLII - A
pratica do racismo
constitui crime
inafiancavel e
imprescritivel,
sujeito a pena de
reclusao, nos termos
da lei.

Embora nao incluida na
Constituicao, essa proposta
apresentada aos constituintes
foi incorporada na Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996):

"Art. 26-A. Nos
estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino
médio, publicos e privados,
torna-se obrigatério o estudo
da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena.

§ 12. O conteudo
programatico a que se refere
este artigo incluira [...] o
estudo da Histéria da Africa e
dos Africanos, a luta dos
negros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro
e o indio na formacao da
sociedade nacional [...]".

Texto inserido na LDB pela Lei n2
10.639, de 9 de janeiro de 2003
(incluiu a histéria dos negros) e
depois pela Lei n® 11.645, de 10 de
marco de 2008 (inclusdo da histéria
dos povos indigenas).



Deputado constituinte

Carlos Alberto Cao
na tribuna

Nos anos 1980, ndo era incomum encontrar andncios
de jornal que exibiam o racismo existente na sociedade
brasileira de forma explicita. Trinta anos depois, ainda
sao enormes os desafios para o combate ao
preconceito contra negros, mulheres e outros grupos.
Ainda assim, ha muitos avancos e, hoje, a Constituicao
nos fornece um marco para coibir quaisquer
manifestacoes discriminatérias
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A arte da politica
apbraca a arte da vida

(Fonte: Jornal da Constituinte, v. 395, n. 56, p. 16)



(0133 povos
indigenas se
fizeram
representar na
Constituinte

Art. 231. Sao
reconhecidos
aos indios sua
organizacao
social,
costumes,
linguas, crencas

e tradicoes, e os
direitos
originarios sobre
as terras que
tradicionalmente
ocupam,
competindo a
Uniao demarca-
las, proteger e
fazer respeitar
todos os seus
bens

(Constituicao Federal de 1988)




Py el 8

3.6 Criancas

A emenda
“Crianca,
prioridade
nacional”
recebeu mais de
1,4 milhao de
assinaturas de
criancas e
adolescentes

As criancas o
diziam aos constituintes:
"Posso contar com vocé?"




A Constituicao consagrou o direito de votar
desde os 16 anos de idade

Escrevendo o futuro do Brasil
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Constituic8io Federal de 1988

"Art. 23. B competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da salide e assisténcia
piblica, da prote¢éo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia"
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3.7 Pessoas
com deficiéncia

Da superacao
de estigmas
a garantia

de direitos




Manifestacao pela reforma agraria s de outubro e 1987)

7

3.8
A questao
da terra

1
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Que cada brasileiro, enfim, dé
O melhor de si no exercicio da
responsabilidade intransferivel
de, com seu esforco
consclente, plasmar para si e
para 0s seus filhos o futuro
deste pais.

Tancredo Neves

(MACIEL, 2010, p. 11)
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4
Resultados



Como legados da Constituicao Federal de 1988,
varias estruturas institucionais do pals foram modificadas
ou reforgadas. Conferiu-se maior poder e influéncia do
Poder Legislativo (0 que se constata, por exemplo, pelo
fato de dois Presidentes da Republica terem sofrido
processo de impeachment, em 1992 e 2016, 0 que
relativiza a tradicional forga atribulda ao Poder Executivo e
ao chamado “presidencialismo de coalizao”). Politicas
publicas — das quais destacamos as destinadas aos
setores da educacao e da saude — ganharam relevo na
atuacao dos Poderes Publicos e foram objeto de garantia
constitucional de financiamento especffico.

Como legados da Constituicao Federal de 1988,
varias estruturas institucionais do Pals foram modificadas
ou reforcadas. Conferiu-se maior poder e influéncia do
Poder Legislativo. Politicas publicas — das quais
destacamos as destinadas aos setores da educacao e da
salde —, ganharam relevo na atuacao dos Poderes
Publicos e foram objeto de garantia constitucional de
financiamento especifico.

4.1 O Brasil e o direito internacional

Nas estruturas institucionais estabeleceu-se um
sistema aperfeicoado de revisao judicial, e o Brasil
mostrou-se cada vez mais aderente a instrumentos do
direito internacional. Nesse Ultimo plano, a Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica, 1969, que entrou em vigor internacionalmente
em 1978 e que foi internalizado no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n° 27, de 26 de
maio de 1992, e do Decreto presidencial n® 678, de 6 de
novembro de 1992?) influenciou parte significativa dos
direitos fundamentais consagrados no art. 5° da

2 Uma Unica ressalva fol feita ao tratado: "nao incluem o direito automético de
visitas e inspecodes in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as
quais dependerao da anuéncia expressa do Estado”.
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Constituigao Federal. Alguns de seus desdobramentos
verificaram-se, por exemplo, no fato de o Brasil sediar,
pouco depois, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92, realizada
noRio de Janeirode 3a 14 dejunho de 1992).

Mais tarde, com a Emenda Constitucional n® 45, de
30 de dezembro de 2004, ficou estabelecido emnossa el
Méaxima que os instrumentos de direito internacional dos
quais o Brasil fosse signatario e que fossem aprovados
pelo Poder Legislativo federal com maioria qualificada
passariam a ser equivalentes a Emendas Constitucionais:

Art. 89, § 3° Os tratados e convencoes internacionals
sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(Atos aprovados na forma deste paragralo)

A Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007,
consistiu no primeiro instrumento internacional que
adquiriu, no Brasil, esse estatuto de Emenda
Constitucional, conforme o que determina o art. 5°, § 3° de
nossa Carta Magna. Portanto, apos ser aprovado por meio
do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, essa
Convencao Internacional ingressou no que 0s juristas
chamam de "Bloco de Constitucionalidade”, ou seja, o
conjunto de normas do direito composto pela Constituicao
Federal original, suas Emendas Constitucionais e, desde
2004, pelos tratados internacionais aprovados segundo o
art. 59, § 3%,



4.2 Ministério Publico

As garantias judiciais oferecidas aos cidadaos pela
Constituicao de 1988 também foram substantivas. O
Ministério PUblico, cuja funcéao € fiscalizar os Trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciério) e garantir o respeito
aos direitos fundamentais (nao apenas os individuais, mas
também os difusos e coletivos), ganhou maior relevancia e
poder de acédo com a Carta Magna. O MP remonta a
Constituicao Imperial de 1824, mas era submetido ao
Imperados e restrito as funcdes criminais. Com as
Constituicoes republicanas, sobretudo nas de 1934 e
1946, ganhou autonomia. Retrocedeu a uma maior
submissao ao Poder Executivo com a Carta Magna de
1967. Finalmente, lhe foi dada nova configuracao desde
1988, tornando-se 0 que alguns juristas qualificam quase
como um “quarto poder” da Republica.

A Constituicao de 1988 definiu o Ministério Publico
(MP) como instituigao permanente, destinada a defender a
ordem juridica, o regime democratico e os direitos sociais
e individuais dos quais os cidadaos nao podem, nem
mesmo por ato de vontade manifesta, abrirmao. A grande
diferenca é que o ME desde 1988, deixou de ser o
defensor dos poderes constituidos para se tornar defensor
da sociedade. Para poder exercer essa fungao da melhor
forma, a Constituigao de 1988 Ine garantiu a autonomia e a
unidade institucional necessarias.

4.3 Defensoria Publica

Por sua vez, a Defensoria PlUblica ganhou, do mesmo
modo, novo papel com a Constituicao de 1988. A primeira
inovacao foi sua insergao no texto constitucional, algo
inédito na histdria brasileira. A instituicao foi fortalecida e
vem ganhando, ao longo das Ultimas trés décadas, cada
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vez maior importancia na defesa dos direitos dos
cidadaos:

A constitucionalizagéao da Defensoria Publica foi uma
das inovagoes introduzidas pela Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987-1988 no sistema de
justica brasileiro. A Constituicao Federal, em seu texto
original, definiu que a Defensoria € “instituicao
essencial a funcao jurisdicional do Estado” e deve ser
composta por servidores publicos concursados
responsaverls por prestar orientacao e defesa juridicas
aos necessitados, ou sefa, a toda e qualquer pessoa
que comprovar insuficiéncia de recursos para arcar
com 0s custos da advocacia privada. (MOREIRA,
2017, p. 647)

A Defensoria PUblica oferece assisténcia juridica
“integral e gratuita” a populagao carente (art. 5°, LXXIV da
Constituicao de 1988), buscando democratizar o acesso a
Justica no Pals, que € um dos campos nos quais a
desigualdade social se mostrava particularmente
acentuada até os anos 1980. Embora, em ambito local, a
primeira Defensoria Publica no Brasil tenha sido instituida
em 1954, no Estado do Rio de Janeiro (vinculada ao
Ministério Publico estadual), chamando-se Assisténcia
Judiciaria, tormou-se ¢rgao separado do MP daguele
Estado em 1970 e apenas ganhou efetiva autonomia
administrativa em 1987. Em paralelo, Unidades da
Federagao como Minas Gerais e Mato Grosso do Sul
criaram suas Assisténcias Judiciarias, segundo o modelo
do Rio de Janeiro, na década de 1980 (MOREIRA, 2017,
652-655), de modo que foi possivel consolidar esse
movimento de ampliacdo dos mecanismos de garantia
dos direitos individuais dos cidadaos por meio da
consagracao do papel da Defensoria PUblica na atual
CartaMagna.




4.4 Soberania popular: iniciativa popular, plebiscito e
referendo

No que se refere a maior influéncia do Poder
Legislativo, a Constituicao Federal de 1988 também
inovou. O Brasil tinha longa tradigao de conferir, em suas
Cartas Magnas, grande relevancia ao Poder Executivo (e,
no Império, ao Poder Moderador). A partir de 1988, nosso
texto constitucional nao mais se restringiu ao voto popular
em representantes politicos, sejano Poder Executivo ou no
Legislativo, como forma Unica de participacao cidada para
decidir os destinos do pals. Trés outros instrumentos de
soberania popular foram estabelecidos: “Art. 14, A
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il - referendo; Il
—iniciativa popular”. O Congresso Nacional passou a sero
poder responsavel por canalizar esses anseios populares
e regulamentar o exercicio da soberania popular.

[...] o Projeto de Constituicdo (B), originario do
segundo turno de votacdo do Plenario da ANC,
contemplou a iniciativa popular de leis sem, contudo,
permitir a utilizacéo do mecanismo para emendar a
Constituic&o. Por outro lado, majorou o ndmero de
subscricoes necessarias para a sua propositura, que
passou de 0,3% (zero virqula trés por cento) para 1%
(um por cento) do eleitorado nacional. Se antes esse
percentual deveria ser distribuido em cinco Estados
com nao menos de 0,1% (zero virgula um por cento)
de assinaturas em cada um deles, o texto aprovado
elevou a exigéncia para 0,3% (zero virgula trés por
cento). Apartir de entao, a iniciativa popular de leis nao
sofreria nenhuma alteracao, nem mesmo na
Comissao de Redacéo. Com a promulgacao da
Constituicao da Republica em 05 de outubro de 1988,
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a iniciativa popular de leis restou prevista nos seus
artigos 14, lll, 27, § 4°, 29, Xl e 61, § 2°. (CARDOSO,
2010, p. 104)

De acordo com o texto constitucional (art. 61, § 2°), "a
iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
deécimos por cento dos eleitores de cada um deles”.

Desde 1988 até o presente, quatro leis originadas de
Projetos de Lei de iniciativa popular foram aprovadas no
Congresso Nacional. A Lei 8.930/1994 incluiu o homicidio
qualificado no rol de crimes hediondos, a Lei 9.840/1999
instituiu mecanismos de combate a compra de votos, ALel
11.124/2005, garantiu mecanismos de promocao da
moradia popular, e a Lei Complementar 135/2010
(conhecida como Lei da Ficha Limpa) tornou inelegivel por
Oito anos a pessoa que tiver sido condenada em
processos criminais em segunda instancia, politicos
cassados ou que tenham renunciado para evitar a
cassacao.



Iniciativa Popular

"O Projeto de Constituicao B, originario do segundo turno de votacao do
Plenario da Assembleia Nacional Constituinte, contemplou a iniciativa
popular de leis sem, contudo, permitir a utilizacao do mecanismo para
emendar a Constituicao. [Essa redacao, mantida no texto final da
Constituicao] majorou o niumero de subscricoes necessarias para a sua
propositura, que passou de 0,3% [...] para 1% [...] do eleitorado nacional.
Se antes esse percentual deveria ser distribuido em cinco Estados com
nao menos de 0,1% [...] de assinaturas em cada um deles, o texto
aprovado elevou a exigéncia para 0,3% [...]"

(CARDOSO, 2010, p. 104)
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Projeto de Lei
de Iniciativa
Popular
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Projeto de Lei Complementar
de Iniciativa Popular n® 518, 2009




A Lei n® 11.124,
de 16 de junho
de 2005

instituiu o Sistema
Nacional de Habitacao
de Interesse Social
SNHIS) e criou, para
0, Fundo Nacional
(¥ NH'S)

D Sistema tem, entre
seus objetivos,
viabilizar o acesso a
terra urbanizada e a
habitacao digna e
sustentavel para a
populacao de menor
rénda e investir e
subsidiar a habitacao
voltada a esse
segmento

) Fundo centraliza e

gerencia recursos
para politicas
habitacionais voltadas
& populacao de menor
renda




Lel Daniela Perez

Lei n2 8.930, de 6 de setembro de 1994
Incluiu o homicidio qualificado no rol de crimes hediondos

Da esquerda para a direita, no primeiro plano: Guilherme Karan, Eli Corréa, Gloria Perez, Cristiana Oliveira, deputado Inocéncio de Oliveira, Rosamaria Murtinho

A atriz Daniela Perez foi assassinada em 28 de
dezembro de 1992 e o crime provocou grande
comocao popular, o que levou a sociedade brasileira a
se organizar para uma responsabilizacao mais
veemente dos casos de homicidio e de outros crimes
que passaram a ser considerados hediondos. A frente
das mobilizagoes estiveram varios atores brasileiros e
a mae da vitima, Gloria Perez, conhecida autora de
telenovelas, séries e minisséries
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Em paralelo, a populacéo também ja foi consultada em
plebiscitos e referendos (federais e estaduais), sendo que
0s de alcance nacional foram todos analisados e
ratificados pelo Poder Legislativo federal, Em 21 de abril de
1993, foi realizado plebiscito a respeito da forma e sistema
de governo, estruturado em duas perguntas separadas:
forma de governo (Republica ou Monarquia) e sistera de
governo (Presidencialismo ou Parlamentarismo). O
comparecimento as urnas foi de 74,3% do eleitorado. Dos
votantes, a Republica foi escolhida por 66% e a Monarquia
por 10,2%, com 23,7% de votos brancos e nulos (23,7%,).
Na segunda pergunta, o Presidencialismo recebeu 55,4%
dos votos, o Parlamentarismo, 24,6%, € os brancos e
nulos, 19,9%.

Em 23 de outubro de 2005, foi realizado referendo a
respeito da Lei do Desarmamento. Foi uma consulta
popular sobre o art. 35 do Estatuto do Desarmamento (Lel
n° 10.826/2003). A redacao do art. 35 era a seguinte: “E
proibida a comercializacao de arma de fogo e munigao em
todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas
no art. 6° desta Lei”. No referendo, a pergunta da consulta
popular foi a seguinte: "O comércio de armas de fogo e
munic&o deve ser proibido no Brasil?”. O comparecimento
as urnas foide 78,15% do eleitorado. O resultado vencedor
foi 0 "Nao”, com 63,94%, tendo o “"Sim” 36,06%, e um
numero residual de votos brancos e nulos 3,07 %.

4.5 Sistemas de politicas publicas

A Constituicao de 1988 € um texto em permanente
construcao até hoje, mas mantém seu nicleo de direitos e
garantias fundamentais intocado. E uma conquista do
Brasil e consagra a participagdo popular e a
responsabilidade do brasileiro pelo presente e pelo futuro
danacao.

Sem o processo de acentuada participacao popular,
a Constituicao de 1988 nado seria viva e dinamica como é
até o presente. E um legado das geracoes anteriores a ser
aperfeigoado todos 0s dias por todos noés, cidadaos.
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Em especial nas politicas publicas, a Carta Magna
ofereceu ao cidadao parametros e deveres para a atuagao
do Estado na promocao de direitos sociais e coletivos.
Como marco dessa nova etapa do ordenamento juridico
brasileiro, o Sistema Unico de Satide (SUS) democratizou
0 acesso ao sistema de salde publica, por meio de sua
universalizacao, e representou um modelo de politica
publica que inspirou, com as adaptagbes cabiveis,
sistemas para outros setores da atuacao estatal e é
considerado de concepgao e estrutura exemplares até
mesmo em ambito internacional,

Se ha desafios aos sistemas de politicas publicas
inaugurados, aperfeicoados ou estimulados como
decorréncia da Constituicao Federal, eles vinculam-se,
nao raro, a capacidade de financiamento e das histéricas
necessidades que o cidadao brasileiro tem de
atendimento mediante politicas sociais. Como a
populacao tradicionalmente tinha pouco acesso as
polfticas publicas, na medida em que a Constituigao de
1988 acelerou o processo de democratizacao e de
ingresso de amplos segmentos ao atendimento dessas
politicas publicas, a demanda por servicos publicos
também aumentou enormemente.

Se levarmos em conta o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita nao tao elevado, as enormes demandas sociais
de servicos plblicos e 0s avancos registrados nessas
Ultimas trés décadas, pode-se afirmar que a Lei Maior de
1988 impulsionou um efetivo processo de conquista de
direitos, que nao ficaram apenas no papel, mas que se
transformaram em efeitos concretos e cotidianos para
muitos brasileiros. Decerto ainda temos muito a caminhar
em termos de politicas publicas, mas os avancos desses
trinta.anos nao podem ser esquecidos.

Apds a constitucionalizacédo do SUS, j& contida no
texto original da Constituicao e resultante de intensa
mobilizacao social e dos profissionais do setor, a transicao
do antigo sistema de salde (que era fragmentario e nao
atendia a todo e qualguer cidadao) se deu com a edicao
da Lei Orgénica da Saude (Lei n® 8080/1990), da Lei de



Participacao da Comunidade na Gestao do SUS (Lei n°
8.142/1990) e da Lei de Extingado do Inamps (Lei n°
8.689/1993).

Dois anos apos a promulgacao da Constituicao
atualmente vigente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n® 8.069/1990) contribuiu
sobremaneira para modificar o sistema de protecéo a
infancia anteriormente existente, representando conquista
essencial para a garantia de direitos da infancia e da
adolescéncia.

Em consonéancia com o modelo do SUS, a
assisténcia social foi um dos primeiros setores
contemplados pela nova concepcdo dos sistemas de
politicas publicas universais implementado pela
Constituicao Federal. A Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS, Lein® 8.742/1993), entre outros aspectos, instituiu
0 Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), garantia de
um salario minimo mensal as pessoas com deficiéncia e
aos idosos com 65 anos ou mais gue comprovam nao
possuir meios proprios (ou providos pela famflia) de
subsisténcia.

Na area da educacao, a preocupacao em elaborar
polfticas de Estado que transcendessem o0s interesses
particularistas de cada ocupante do Poder Executivo
federal levou a edigao de Planos Nacionais de Educacao,
um pleito que ja datava de décadas por parte dos
especialistas e profissionais do setor. ALein®10.172/2001
estabeleceu o primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE)
de nossa historia, cuja vigéncia durou ate 2010. Mais
recentemente, a Lei n° 13.005/2014 normatizou Nosso
segundo PNE, com vigéncia até 2024.

Esses planos decenais estabeleceram metas,
estratégias e obrigacbes a serem cumpridas pelos
Poderes Publicos na oferta de educacéao, desde a
educacgéo infantil até a superior. Sdo importante
instrumento de controle e fiscalizacao do Estado por parte
da sociedade e oferecem elementos concretos para que
se possaavaliar as politicas publicas para o setor.
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Ainda na educacao, a Emenda Constitucional n®
59/2009 determinou, entre outros aspectos, a constituigao
de um sistema nacional de educacao, ainda nao regulado
por lei ordinaria. Mesmo assim, foi conquista significativa,
pois até a EC n® 59/2009 somente existiam, no
ordenamento jurldico, os sistemas federal, estaduais,
distrital e municipais, separadamente. Essa alteracédo no
texto constitucional levara a edicao de uma lei que seja
capaz de harmonizar esses varios sistemas em um Unico
sistema nacional, fortalecendo a cooperagao entre 0s
entes federativos e aperfeicoando 0s mecanismos de
financiamento a educagao.

De maneira parecida com o gque ocorreu no setor da
educagao, a cultura também foi contemplada com um
plano nacional e um sistema nacional. A Lei n°
12.343/2010 aprovou o Plano Nacional de Cultura (PNC),
decenal, com objetivo similar ao PNE, gual seja,
estabelecer compromissos e metas para a acao dos
Poderes Publicos na area da cultura. Por sua vez, a
Emenda Constitucional n® 71/2012 criou o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), com o intuito de integrar as
acdes de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para o setor.

Inspirados na sistematica do Sisterna Unico de Saude
(SUS), a Lei n° 13.675/2018 criou o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), indicando o protagonismo e a
relevancia do Poder Legislativo federal para estabelecer
politicas de Estado que sejam capazes de atender aos
anseios dos cidadaos.




Sistemas de Politicas Publicas
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Presidencialismo (55,4%) x Parlamentarismo (24,6%)
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"O comércio de armas de fogo e munigcao deve ser proibido no Brasil?"

Comparecimento as urnas 78,15%

"N&o" (63,94%) x "Sim" (36,06%)

brancos/nulos (3,07%)
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Emendas
Constitucionais e leis
fazem da Constituicao
de 1988 um
documento vivo.
Saude, protecao a
crianca e ao
adolescente,
educacao, cultura e
seguranca publica sao
algumas areas para as
quais o Parlamento
aprovou planos e
sistemas de protecao
aos direitos do
cidadao previstos na
Carta

Dados complementares,
indicando algumas estatisticas
gerais sobre 0 nosso pais, nas
Ultimas décadas, encontram-se no
Anexo. No que se refere
especificamente a educagéo e a
salde, vale detalhar certos
aspectos das politicas publicas
desses setores e as conquistas
obtidas nas Ultimas trés décadas,
pois sao servicos que afetam o
cotidiano dos brasileiros e
representam grandes demandas
histéricas da populacéo. O texto
constitucional garante percentuais
minimos de financiamento para a
educacéao e para a salde, que
sao instrumentos essenciais aos
quais se pode atribuir boa parte
dos avancos verificados nessas
areas desde 1988.




4.6 Educacao

A vinculacao de recursos para a educacao existe
desde a Constituicao Federal de 1934, o que ilustra o
guanto esse mecanismo é relevante para a promogao
desse direito no Brasil. No entanto, em periodos mais
recentes, 0s percentuais minimos do orgamento
dedicados a educagao tenderam a aumentar nas diversas
Cartas Magnas®, Emendas Constitucionais (ECs) e Leis
Ordinarias™:

ANO Instrumento Unido Estados/ Municipios
legal Distrito Federal

1937 CF 1937 - - -

1946 CF 1946 10% 20% 20%

1967 CF 1967 - - -

1971 LDB n® 5692 - - 20%

1988 CF 1988 18% 25% 25%

®Houve duas excegoes nessatendéncia. A primeira foi a Constituicéo de 1937, imposta por Getlio Vargas a nagéo, que eliminou a previsao de financiamento a educacao.
No entanto, o financiamento foi reintroduzido, ainda em pleno Estado Novo, por lei ordinéria, com o Decreto-Lei n® 4.958/1942. A segunda foi a Constituicao de 1967,
elaborada sob o regime militar (1964-1985), ocasido em que determinagdes sobre o financiamento da educagao foram retiradas do texto constitucional. Mesmo assim, de
modo similar ao Estado Novo, a Emenda Constitucional n® 1/1969 (que, pela envergadura das alteragdes contidas, é interpretada quase como uma nova Carta Magna ou
como complemento substancial da CF 1967) reintroduziu a previsao de percentuais minimos dos orgamentos publicos municipais a serem obrigatoriamente destinados a
educacao, os quais foram reafirmados na Lein®5.692/1971.

* Foi 0 caso do Decreto-Lei n® 4.958/1942 e das Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, conhecidas como LDBs, de 1961 e de 1971. A LDB vigente (Lei n°®
9.394/1996) simplesmente repete os percentuais constantes na Constituicdo Federal. No entanto, se o texto constitucional estabelece percentuais minimos para o
financiamento da educagéo, deve-se notar que ha véarios Estados e Municipios que adotam — respectivamente em suas Constituicdes estaduais e Leis Organicas
municipais —minimos locais maiores do que os obrigatérios de acordo com a Carta Magna.

°°%Casoa Constituicao de 1946 tivesse sido promulgada com alguns anos mais de atraso, o Decreto-Lei n° 4.958/1942 previa que o financiamento da educagao

chegaria, em 1947, a 20% para os Estados e para o Distrito Federal e a 15% para os Municipios. Como sobreveio a Constituicdo Federal de 1946 antes disso, os
percentuais de vinculagdo de receitas para os entes federados foram estabelecidos em 10% para a Unido e 20% para Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Na Constituicdo de 1967, nao havia mfinimo
constitucional para a educacao, reintroduzido pela
Emenda Constitucional n°® 1/1969 apenas para 0s
Municipios. No processo de redemocratizagao, a Emenda
Constitucional n° 24/1983 estabeleceu o minimo de 13%
do orgamento federal para a educacao e de 25% para
Estados, Municipios e Distrito Federal. A Constituigao de
1988 manteve 0s percentuais de 25% para os entes
subnacionais e elevou de 13% para 18% a obrigacao de a
Unido investirem educagao.

Embora o desafio de promover uma educacao de
qualidade para todos 0s cidadaos ainda seja uma das
grandes questdes atuais para o setor, € inegavel que a
cobertura educacional foi bastante ampliada. O ensino
fundamental foi virtualmente universalizado (mais de 99%
das criancas frequentam essa etapa da educacao basica)
e 0 atendimento do ensino médio cresceu mais de cinco
vezes ao longo de pouco mais de trinta anos. Desde a
Emenda Constitucional n° 59/2009, o ensino medio
tornou-se obrigatdrio, assim como a educacgao infantil
desde os 4 anos deidade.

No original do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o texto constitucional
previa que o analfabetismo deveria ser erradicado em dez
anos. Houve reducao significativa do analfabetismo no
perfodo, cuja taxa era de mais de 30% e ficou com menos
de 20%. Hoje em dia, a taxa de analfabetismo esta em
toro de 7% e seu ritmo de reducao € menor, pois a grande
maioria dos analfabetos da atualidade situa-se em faixas
etarias superiores de segmentos socioecondmicos
desfavorecidos. Ainda assim, a tendéncia é de
progressiva queda do analfabetismo no Brasil, tendo sido
a Constituicao de 1988 um poderoso instrumento para que
os Poderes Publicos fizessem investimentos e tomassem
aclOes parareduzir expressivamente essa chaga.
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Tawa dé e&scolarizacio Hqukda

Vinculacao de recursos
para a educacao (Art. 212):

- — minimo de 18%
para a Uniao

— minimo de 25%
para Estados,

: Municipios

Taxa de abandono escolar (<] Distrito Federal

Distorgdo idade/série

O art. 60 do ADCT ainda previa a
universalizagéo do ensino
1 fundamental até 1998. O texto foi
i . ; : reformado em 1996, ampliando
¥ esse prazo para 2006, quando os
. e e percentuais de atendimento de
criangas e adolescentes em idade

ideal no ensino médio ja haviam
superado os 95%, ou seja, em
patamares muito préximos da

Estudantes em defesa da educacéo na Constituinte (maio de 1988) universa”zagéo estabe|ecida como
meta na Carta Magna.




Taxa de atendimento sscolar por faixa etdria: 7-14
anos (1970-2000); 6-14 anas (2013)
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O atendimento de criangas na educacao infantil
também se elevou muito desde 1988, assim como o de
jovens no ensino médio.

Taxa deé atendimentlo eioolar por fama etdria: 4-6
anos (1970-1991); 4-5 anos (2013)
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Em paralelo, a Emenda Constitucional n°® 14/1996
deu nova redagao ao art. 60 do ADCT, instituindo o
financiamento dos salarios de professores pelo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacédo do Magistério (Fundef). Pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, o Fundef foi transformado para
atender nao somente o ensino fundamental, mas toda a
educacdo basica, sendo renomeado Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

Com o estabelecimento da vinculacao constitucional
de recursos para a educacao em 1988, com a criacao do
Fundef (1996) e do Fundeb (2006) e com os PNEs (2001 e
2014), o arcabouco juridico da protecéo e garantia do
direito a educagdo observou expressivos avangos, 0S
quais podem ser constatados em outras estatisticas de
relevo para o setor, como 0 crescimento da taxa de
escolarizagao liquida nos ensinos fundamental e médio, a
diminuicao da distorcdo idade/série nos ensinos
fundamental e médio e a redugao da taxa de abandono
nos ensinos fundamental e médio.

Taxa de escolarizacdo liquida (ensing fundamental)
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Taxa de abandono (ensino meédio)
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4.7 Saude

A salide foi, conforme ja mencionado, o primeiro setor das politicas publicas que
foi objeto de tratamento constitucional diferenciado desde 1988, tendo sido o Sistema
Unico de Saude (SUS) criado como préprio texto original da Carta Magna e
implementado nos anos subsegquentes com a extingdo do sistema anterior (Inamps) e
com aregulagao do SUS emleis ordinarias.

Ademanda por um sistema unificado e descentralizado de salde foi crescente ao
longo dos anos 1980, tendo se firmado inequivocamente na VIl Conferéncia Nacional
de Salde, realizada em Brasflia em 1986, no ano imediatamente anterior ao do inicio do
processo constituinte.

A luta pela salde publica na Assembleia Nacional Constituinte teve grande
destague, com nomes como o socidlogo Betinho e o cartunista Ziraldo — sem contar
inimeras manifestacoes populares e mobilizagdes dos profissionais da salde —
empenhando-se em favor de causas como a proibicao de privatizacao dos bancos de
sangue.or ao doinicio do processo constituinte.

Acervo Casa de Oswaldo Cruz
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3 ; O movimento em favor da salde pUblica resultou na
| afirmacao do SUS no texto constitucional originario e na

insercao do § 4° do art. 199, segundo o qual “a lei dispora

' g3 o . sobre as condicbes e 0s requisitos que facilitem a
3 \ | ) 2 remocao de orgaos, tecidos e substancias humanas para
LR B Ar & NN S i fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
‘fn i I o coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus

derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao”
(0s grifos nao sao do original).

T

‘S i Y
|

i . ! i
f M 5
Charge: Carlos Xavier (Caco). Fonte: Sumula, n. 23, jun. 1988.
L Acervo Programa Radis/ Fiocruz

ATOPUBLICO EM DEFESA DO SANGUE DO POVD BRASILEIRD.

Cartaz produzido pelo cartunista Ziraldo em 1987 para a campanha contra
a privatizagédo do sangue.

Acervo Coordenagao de Comunicagéo Social/Fiocruz
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A constitucionalizacao do SUS impulsionou, ainda, a
pesquisa cientifica na area da salide, bem como levou ao
estabelecimento de programas governamentais de oferta
gratuita de medicamentos de alto custo a populacao,
COMO € 0 caso dos chamados retrovirais (anti-HIV).

Foto: Peter llicciev

Foto: Peter llicciev

Anti-HIV.
Acervo Coordenagdo de Comunicagéo Social/Fiocruz

Alem disso, iniciativas entre as quais o Programa de
Agentes Comunitarios da Saude (PACS), criado em 1991,
e 0 Programa Salde da Familia (PSF) — hoje denominado
Estratégia Salde da Familia (ESF) —, iniciado em 1994,
foram marcos do atendimento da salde publica ao
Cartéo de vacinagao do Sistema Unico de Satide (SUS). cidad&o, pondo em prética a medicina preventiva e a ida
Acervo Coordenagao de Comunicagéo Social/Fiocruz R . N -

dos poderes publicos diretamente as familias (em vez de,
como era antes o padrao tradicional, esperar que o
cidad&ao buscasse o atendimento a saude).

Foto: Edson Silva

Foto: Peter llicciev

= ;
Anti-HIV. \\—\_\\ _..-/ A salde publica vai ao cidadao.

Acervo Coordenagao de Comunicagéo Social/Fiocruz Acervo Coordenagao de Comunicagéo Social/Fiocruz
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Antes de 1988, o sistema de salide publica nao era
garantido a todo cidadao. Eranecessario estar vinculado a
um instituto publico especifico para ter acesso a salde
publica. Para os que n&o tinham esse vinculo, restava ter
alguma sorte para ser atendido em Santas Casas ou
simplesmente ndo ter acesso gratuito a saude. Com a
Constituicao Federal atualmente vigente, todo e qualquer
cidadao passou a ter direito ao atendimento publico de
salde, havendo um sistema unico.

Foto: Peter llicciev

A exemplo do financiamento a educacéo,
constitucionalizado pela primeira vez em 1934, mas com
0s patamares de percentuais miimos consolidados
somente com a Constituicao de 1988, a salide também
Programa de Agentes Comunitarios de Satide (PACS), iniciado em 1991, observou o movimento de constitucionalizagéo do
Acervo Coordenagao de Comunicagao Social/Fiocruz financiamento. A Emenda Constitucional n® 29/2000, que
incluiu o art. 77 ao ADCT, determinou gue 0s recursos da
Uni&o aplicados em salde deveriam aumentar em 5% de
1999 para 2000 e deveriam ser cormigidos Nnos anos
seguintes (2001-2004) conforme a variagao anual do PIB
— férmula segundo a qual o minimo de recursos para a
salide a seraplicado pela Uniao ficaem torno de 13%, com
peguenas variagbes anuais.

Foto: Peter llicciev

Enguanto os indices da Uniao sao variaveis, a EC n°
29/2000 estabeleceu, a exemplo da educagao,
percentuais minimos fixos para os entes subnacionais, a
exemplo da educacao. Com isso Estados e Distrito
Federal tm a obrigacdo constitucional de aplicar ao
menos 12% de suas receitas para a salide, enguanto o
minimo para os Municipios € de 15%.

Programa Saude da Familia (PSF), iniciado em 1994, e depois renomeado
Estratégia Saude da Familia (ESF), denominagdo que permanece até o
presente.

Acervo Coordenagao de Comunicacao Social/Fiocruz
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Antes, o sistema publico de saude nao era um direito garantido a qualquer cidadao
Com a Constituicao, o Sistema Unico de Saude (SUS) garantiu esse direito

Vinculacao de recursos

Médicos por mil habitantes para saude:
5 — Aumento em 5% (1999-2000

2 Aumento do e correcao anual
1,5 / nl:lmero de médicos pelo PIB (2001-2004)
por mil habitantes dos recursos da Uniao

- Minimo de 12%
para Estados e
1991 2000 2009 2015 Distrito Federal
Fortss: IBGE - Minimo de 15% para
Municipios
Recursos publicos emsaude (Emenda Constitucional 29/ 2000: inclusao

(% do total do gasto em saide) do art: n2 77 no ADCT.—,A.to das Disposicoes
Constitucionais Transitorias)

0,5

47,0

Aumento do
investimento |..

7 -
publico | =
41,0
40,0
1998 2002 2009 2014

Fonte: Acervo Programa Radis/ Fiocruz. Sumula, n. 14, jun. 1986, p. 4 ficnte: BancolMundial




Ao longo desses trinta anos, algumas estatisticas
indicam alguns avancos no setor e 0 quanto o setor
publico tem suportado a crescente demanda da
populagao por atendimento e cuidados a saude. A
proporcao de medicos por mil habitantes registrou
expressiva elevagao desde 1991, ano mais antigo da série
estatisticarecente do IBGE.

Médicos por mil halatantes

O gasto com salde teve tendéncia crescente, ao
longo da série histdrica disponivel tambem.

Gasto em sadde, total (US5 corrente)
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Gasto em sadde per capita (USS
carrente)
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No gue se refere aos leitos disponiveis para
internacao em estabelecimentos de salide, o quadro geral
nao foi de melhora, mas deve-se notar que a queda total
nos leitos para intermacao foi puxada, em mais de trés
décadas, pelo setor privado. O setor publico de salde,
embora costumeiramente muito criticado, manteve
relativamente estavel a oferta de leitos para internacao.
Evidentemente, € necessério registrar que o crescimento
da populagdo desde 1980 até o presente fez a proporcao
de leitos por habitante cair, 0 que denota o quanto continua
a ser um grande desafio atual e futuro para o Brasil o
atendimento de maior complexidade, cujo custo € mais
alto e que registra intensa e crescente demanda da
populacao.

Leitos para Internacio em estabelecimantos de
salde
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Feita a relevante ressalva referente ao fato de que a
proporcao de leitos para internacao por habitante registrou
queda nas Ultimas décadas, € inegavel que a parte mais
substancial da responsabilidade por essa queda € do
impressionante encolhimento do nimero de leitos para
internagao na rede privada. Com isso, a demanda por
leitos publicos para internacao aumentou muito,
agucando a percepgao erdnea, mas que tem logica e
legitimidade, de que o problema mais intenso de acesso a
leitos para internacao supostamente se encontraria na
salide publicae, portanto, no SUS.

Diferentemente dessa percepcao difusa, o Sistema
Unico de Salde garantiu, a0 menos, a manutencao
relativa do nimero absoluto de leitos para intermacao na
rede publica, os quais cresceram de 122.741, em 1980,
para 133.774, em 2017. E um crescimento modesto, mas
a constitucionalizagao do financiamento a salide e o0 SUS
séao elementos juridicos que contribufram em muito para
que esse resultado pudesse ser minimamente positivo ao
longo dessas trés Ultimas décadas. Isso se comprova na
medida em gue o gasto publico em salde cresceu
percentualmente, de pouco mais de 42%, em 1998, para
46%,em2014.

Esse cenério é absolutamente contrario ao dos leitos
privados para interacéo, os quais calram de 386.427
disponiveis, em 1980, para 303.428, em 2017 —
expressiva reducao de mais de um quinto, com impactos
significativos para toda a sociedade. 1sso ocorreu devido,
entre outros aspectos, ao fechamento de muitos hospitais
de meédio porte e ao alto custo de manutencao dessas
instituicbes. Caso o setor privado tivesse mantido
investimento adequado em oferta de salide ao cidadao,
certamente o cenario do atendimento e cuidados a salde
no Brasil seriamelhor.
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Com todos os desafios representados pela
universalizacao do sistema de salide para todo e qualquer
cidadéo (SUS) e pela gueda na oferta de servicos privados
de salde, foram ampliados o gasto total, 0 gasto per
capita em salde e o gasto publico em salde, bem como
0s leitos publicos para internac&o registraram aumento
absoluto. Além disso, a proporcdo de médicos por
habitante cresceu significativamente desde 1988. Sao
elementos que nos permitem constatar que, a despeito de
a &rea da salde ainda necessitar de muitas melhorias no
atendimento ao cidadao, verificaram-se avancos
importantes, sobretudo no setor publico, nessas Ultimas
trés décadas.

4.8 Consulta popular

O Parlamento brasileiro também oferece
mecanismos de consulta publica aos cidadaos, que
podem opinar e participar, tanto na Camara dos
Deputados como no Senado Federal, por meio de
ferramentas virtuais, manifestando-se sobre Projetos de
Lei, iniciativas de parlamentares e temas variados de
interesse da sociedade.

©Gridadania

Criado em 2012 pelo Senado Federal, o e-Cidadania
€ um portal onde o cidadao pode participar ativamente da
atividade legislativa sugerindo leis, participando de
eventos interativos ou opinando sobre as proposicoes
legislativas em tramitacéo.

Acesse www.senado.leg.br/ecidadania

Para participar, cadastre-se no portal do e-
Cidadania. E necessario informar um e-mail vélido, seu
nome completo, o estado onde vocé mora e cadastrar
uma senha de acesso.

Também é possivel vincular o cadastro as redes
sociais Facebook ou Google.

Como participar

Teve uma ideia para uma lei? No e-Cidadania o
cidadao pode enviar ou apoiar ideias legislativas, que sao
sugestoes de alteracao na legislacao vigente ou de
criagao denovas leis. Se sua ideia legislativa receber 20 mil
apoios ela sera encaminhada para a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacado Participativa (CDH) para ser
analisada e pode virarlei,

Mesmo quem ndo mora em Brasilia pode participar
de diversos eventos. Para cada audiéncia publica,
sabatina ou evento aberto é criada uma pagina especifica
onde havera: a transmissao ao vivo, espago para
publicacdo de comentarios, apresentacoes, noticias e
documentos referentes ao evento. Até de longe vocé pode
exercer sua cidadania.

Aqui © cidadao pode e deve dar a sua opiniao. Os
projetos de lel e demais proposigdes que tramitam no
Senado ficam abertos para receber opinides dos cidadaos
até ofinal de sua tramitacao.

.e e-Democracia

O e-Democracia ¢ um portal onde os cidadaos
ajudam a definir a prioridade de votacdes dos projetos,
participam das audiéncias publicas interativas, criam
discussdes e debatem quaisquer temas e analisam 0s
projetos de lei e sugerem alteractes. O e-Democracia €
uma ferramenta para a cidadania.

Acesse edemocracia.camara.leg.br

Para participar, cadastre-se no portal do e-
Democracia. £ necessario informar um e-mail valido, seu
nome completo e cadastrar uma senha de acesso.
Também é possivel vincular o cadastro as redes sociais
Facebook ou Google.

Como participar

Qualquer cidaddo pode acompanhar as audiéncias
ao vivo e participar enviando sugestoes ou perguntas,
comentado ou simplesmente assistindo aos debates
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realizados nas Comissdes. Mesmo de longe todos
participam. Isso € democracia.

Wikilegis

Aqui vocé ajuda a fazer as leis. O Wikilegis permite
que os cidadaos analisem os projetos de lei e contribuam
com sugestoes de redacao para os artigos e paragrafos.

Assim a sociedade pode ter leis mais conectadas com as
necessidades dos cidadaos.

Expressao

Expresséo € um espaco onde os cidadaos tém
liberdade para debater qualguer tema. Dé sua opiniao
sobre 0s assuntos que afetam a sua vida, discutindo
solucdes com outros cidadaos e com os deputados.

Pauta participativa

Com a Pauta Participativa, o cidadao ajuda a Camara
a definir a prioridade de votagoes dos projetos. Ao final do
periodo de consulta, a Camara colocara em pauta 0s
projetos de cada tema que tenham obtido o maior saldo
positivo de votos.

Para fortalecer o relacionamento com a juventude
brasileira e estimular nos jovens a reflexao sobre polftica,
democracia e o exercicio da cidadania, o Senado realiza
todos os anos o projeto Jovem Senador. A iniciativa
permite que 0s estudantes conhecam melhor o
funcionamento do Senado Federal e do Poder Legislativo.

Podem participar do projeto Jovem Senador
estudantes do ensino médio de escolas publicas
estaduais ou do DF, com idade até 19 anos. A cada ano,
sao selecionados 27 alunos, um por Unidade da
Federacao (Estados e Distrito Federal), por meio do
Concurso de Redacao do Senado Federal.,

Para saber mais sobre 0 Jovem Senador acesse
www.senado.leg.br/jovemsenador
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O Parlamento Jovem Brasileiro possibilita aos
alunos de ensino médio de escolas publicas e particulares
do pals a vivéncia do processo democratico, por meio da
participagcdo em uma jornada parlamentar na Camara dos
Deputados, em que 0s estudantes tomam posse e atuam
como deputados jovens, simulando debates e votacoes.

o

Podem participar do Parlamento Jovem Brasileiro
estudantes do ensino médio matriculados em escolas
publicas ou particulares com idade entre 16 e 22 anos. A
cadaano, 78 jovens de todos as Unidades da Federacao
(Estados e Distrito Federal) sdo selecionados para virem a
Brasflia.

Para saber mais sobre o Parlamento Jovem
Brasileiro acesse www.camara leg.br/pjb
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Anexo



ANOS 1970 1980 1991 2000 2010

Densidade

demografica 11,10

14,23 17,26 19,92 22,43

NCr$ Cr$ Cr$ RS R$
Salario minimo 187,00 5.788,80 20.000,00 151,00 510,00
(valor nominal) (Cruzeiro (Cruzeiro) (1°abr.)

Novo)

Fonte: IBGE

T Atualizagdo monetdria, em reais, do saldrio minimo de acordo com calculo efetuado no
sitio oficial do Banco Central (Bacen)
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Informacgoes:
0800 619 619 — cultural@camara.leg.br
Palécio do Congresso Nacional - Cdmara dos Deputados
Anexo | — Sala 1601 — CEP 70.160-900 — Brasilia/DF
http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/centro-cultural
Brasilia, dezembro de 2018.
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