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200 ANOS DA CONSTITUINTE DE 1823: O DEBATE
PARLAMENTAR NA CONSTRUGCAO DO ESTADO BRASILEIRO

A Assembleia Geral Constituinte e Legislativa de 1823 do
Império do Brasil, instalada no dia 3 de maio, reuniu
representantes eleitos em todo o pais para elaborar a
Constituicdo e criar um ordenamento juridico proprio do
nascente Estado brasileiro. Ao longo de seis meses de intensa
atividade parlamentar até seu fechamento por D. Pedro I, a
Assembleia produziu decretos, leis, projetos de lei, um projeto
de Constituicao e outros documentos que refletem o debate
publico sobre a construcao do pais.

Diferentes grupos sociais acompanhavam os debates e decisdes
da Assembleia, manifestando suas demandas e interesses por
meio de cartas, peticdes e representacdées enviadas a
Constituinte. Administradores das provincias, cidadaos de
diversas cidades do pais, e mesmo uma escrava, produziram
uma correspondéncia que revela multiplas demandas e
expectativas de varios estratos sociais.

Esta mostra € um resgate de um momento histérico excepcional
do pais: o debate parlamentar sobre a construcdo do Estado
brasileiro recém-independente. O rico acervo documental da
Assembleia Constituinte de 1823, sob a guarda do Arquivo
Histérico da Camara dos Deputados, recebeu, em 2013, o
registro “Memoria do Mundo”, conferido pela Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
pelo seu valor como patrimoénio documental da humanidade.

Débora Bithiah de Azevedo
Curadora

Fundo Assembleia Geral Constituinte
United Nations * € Legislativa do Império do Brasil - 1832
Educational. Scientific and ° Inscribed on the Register in 2013
Cultural Organization * Comité Nacional do Brasil
« Memory of the World

A Cémara dos Deputados é responsével pela escolha e a apresentacéo das ideias contidas
nessa exposigao e pelas opinides contidas aqui, as quais ndo sdo necessariamente
aquelas da UNESCO que nao se compromete com as mesmas.
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Da Convocacao
a Instalacao



N. 57— REINO.— iy 19 b JuNHO DE 1822

Instrucedes, & que sa rafera o Real Decreto de 3 de Junho do eorrente
anno que manda convotar uma Assembléa Geral Constituinte e
Tegislativa para 0 Reino do Beazil.

CAPITULO I
DAS  ELEICORS

1. As nomeagfes dos Deputados para a Assembléa Geral Con- |
stituinte do Brazil seriio feitas por Eleitores de Parochia.

2. Os Eleitores, que hilo de nomear os Deputados, serdo eseo= |
Ihidos directamente pelo Povo de cada uma das Freguezias.
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Meses antes da Independéncia do pais, em 3 de
junho de 1822, os procuradores das provincias
solicitaram ao principe regente a instalacao de uma
assembleia de representantes provinciais para
elaborar uma Constituicdo do Brasil. No mesmo dia,
D. Pedro editou decreto atendendo a reivindicacgao.

Em 19 de junho de 1822, foram expedidas as
instrucées para a eleicao de 100 deputados das
diversas provincias.






A Revolucao do Porto, ocorrida em agosto de
1820 em Portugal, teria grande influéncia sobre os
acontecimentos no Brasil. O movimento levou a
instalacdao, no inicio de 1821, das Cortes
Constituintes de Lisboa, com a participacao de
representantes brasileiros escolhidos por meio de
eleicdes gerais, as primeiras ocorridas no Brasil. Seu
objetivo era criar uma monarquia constitucional e
dar fim ao absolutismo régio em Portugal.

As decis6es adotadas pelas Cortes de Lisboa com
o objetivo de retomar o controle colonial portugués
sobre o Brasil e acabar com sua autonomia
administrativa geraram forte resisténcia por parte
desses representantes e da sociedade brasileira. Os
deputados brasileiros estavam em minoria nas
Cortes: eram 75 em um total de 205 membros, tendo
efetivamente comparecido 50 parlamentares. 2

Nesse momento, a contestacdo do regime colonial e do
absolutismo monarquico, inspirada pelo pensamento
iluminista, fazia parte do debate publico em todo o
continente americano. No inicio da década de 1820, varios
paises ja haviam conquistado sua independéncia nas
Américas, instaurando regimes constitucionais com a garantia
de direitos individuais.
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Em abril de 1821, as Cortes
portuguesas exigiram o
retorno de D. Joao Vl a

Portugal, ficando D. Pedro

como principe regente no

Brasil.

A insatisfacdo com as
decisées das Cortes para
acabar com a estrutura
administrativa criada a
partir de 1808 com a vinda
da familia real para o pais
se acentuou.






do Estado nacional.



Algumas provincias
passaram por
conflitos intensos
até sua adesao
definitiva a
independéncia do
Brasil: Para, Bahia,
Maranhao,
Cisplatina (atual
Uruguai) e Piaui.
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As eleicdes nasﬁw_jnlgja&,..q

Na época da
Independéncia, o Brasil
possuia cerca de 4 milhées
de habitantes, distribuidos
em 19 provincias.

... provincias ainda de

eleicdes parrj_a":?s__
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Foram eleitos 88 deputados, mas 5 deles nao
assumiram o mandato. As eleicées ocorreram
com base no voto censitario: o direito ao voto
foi conferido a uma parcela pequena da
populacdo que possuia uma renda anual
minima estabelecida, propriedade de terras e
uma certa quantidade de mandioca plantada.

Quase todos os constituintes eram brasileiros
natos, integrantes das elites provinciais.
Entre os representantes eleitos havia padres,
matematicos, meédicos, funcionarios
publicos, militares, bacharéis de direito,
juizes, desembargadores.

Sob o ponto de vista politico, havia pelo
menos trés grupos distintos: os que
defendiam o poder absoluto do monarca,

os que buscavam submeter o Imperador
ao Legislativo e uma ala que tentava
conciliar esses dois outros grupos.
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Provincias participantes
e numero de deputados
eleitos:

Rio de Janeiro 8
Bahia 11
Espirito Santo 1

Minas Gerais 20

S&o Paulo 9

Goias 1

Pernambuco 12
Ceara /

Rio Grande do Norte 1
Mato Grosso D
Alagoas 4

Santa Catarina 1

Rio Grande do Sul 4

Apoés as eleicdes, foram realizadas sessées preparatoérias
para verificacao dos diplomas dos deputados eleitos e para
elaboracdao de um regimento interno provisoério.
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"L hoje o dia maior, que o Brazil tem
tido; dia em que elle pela primeira vez
comeca a mostrar ao mundo, que é
imperio, & imperio livre. Qudo grande é
meu prazer, vendo juntos

representantes de quasi todas as
provincias fazerem conhecer umas s
outras seus interesses, e sobre elles
bazearem uma justa e liberal
constituigao”.

_ 3 d.e maio de 1823
Sessao inaugural

da Assembleia

A sessdao contou com a presenca de 52
parlamentares que ja estavam na capital e
somavam metade mais um do numero
previsto. Outros chegariam posteriormente,
na medida em que novas provincias aderiam
ao governo independente, resolvendo os
conflitos com as tropas portuguesas e os
grupos que ainda tinham interesse em manter
o vinculo colonial com Lisboa.

O Imperador abriu os trabalhos da
Assembleia, fazendo seu pronunciamento.

Os representantes das provincias se
reuniram para discutir, pela primeira vez,
projetos comuns a todo o Brasil. Cabia a
Assembleia elaborar a Constituicdo e exercer
afuncao legislativa ordinaria.

15
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Atividade Legislativa
e Funcionamento
da Assembleia



Presidéncia e Mesa daAssembleia

A Constituinte teve seis presidentes eleitos pelo voto dos
parlamentares. Eles se revezaram no cargo, exercendo o mandato por um
més cada. Na escolha dos membros da Mesa, vice-presidente e

secretarios, foi adotado o mesmo procedimento.
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Regimento Interno

Uma comissdo especial preparou um regimento provisério enquanto se
elaborava o texto definitivo, que foi apresentado mas nao chegou a ser
votadointegralmente.

Comissdes
Regimento Interno:

Art. 146 - As Comissdées Permanentes sao: 1) da Constituicdo; 2) da
Legislacdo e Justica Civil e Criminal; 3) de Comércio, Agricultura,
Industria e Artes; 4) da Marinha e Guerra; 5) da Fazenda Nacional; 6) da
Instrucao Publica; 7) de Poderes; 8) do Eclesiastico; 9) da Estatistica e
Diplomatica; 10) da Redacao do Diario da Assembleia; 11) de Peticbes —
de Saude Publica — de Colonizacdo, Catequese e Civilizacdo dos indios;
12) de Redacdo das Leis; 13) Comissao de Minas e Bosques; 14) da Policia
e Inspecdo da Casa em que sao membros natos o presidente e os dois
primeiros-secretarios.

Art. 146-A - Além destas Comissdes Interiores havera tantas Comissdes
Auxiliares de fora quantas a Assembleia julgar necessarias a requisicao
das respectivas Comissoes Interiores.

Art. 147 - Para os casos ocorrentes que assim o exigirem, a Assembleia
nomeara todas as Comissdes Especiais que lhe parecerem.




O PROJETO DE CONSTITUICAO

A Comissao de Constituicao, criada em 5 de maio, possuia 7
membros e tinha como objetivo elaborar o projeto de Constituicao
que foi entregue em 1° de setembro de 1823, contendo 272

artigos.

A discussao do projeto de Constituicdo teve inicio em 15 de setembro, e 24 artigos
foram aprovados ap6s intenso debate. Os deputados demonstravam conhecimento sobre
0 que ocorria em outros paises. Os principios liberais permeavam os debates, embora o
conservadorismo escravista dominasse amplamente as discussoes.

“A decisdo de que nenhuma prisdo,
ainda que legal, fora do flagrante
delito, se faca sem ordem por
escrito do juiz, é uma garantia da
liberdade pessoal, porque evita
arbitrios e despotismo dos juizes e
firma mais a cada cidaddao na posse
dos direitos pessoais.” 5]

Deputado Carvalho e Melo,

discussao do artigo 11
do projeto de Constitui¢ao.

19



O texto estabelecia a
triparticao de poderes
em Executivo,
Legislativo e
Judiciario, com
predominio do
Legislativo sobre o
Executivo; definia
quem seria
considerado brasileiro;
e proclamava direitos
individuais.
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A Assembleia realizou 148 sessoes e, além do
projeto de Constituicao, foram apresentados:

38 projetos de lei;
o projeto de regimento interno;

7 requerimentos;

157 indicacées;
“Nos fizemos uma completa
insurreicao declarando-nos

independentes; por esta heroica
resolucdo caducou tudo quanto era de

Portugal; e tanto que para fazer
subsistentes as leis civis e criminais
que dantes nos regiam, foi preciso que
esta Assembleia as ratificasse
inteiramente.” B

Deputado Carneiro de Campos,
discusséao do projeto sobre
confirmagao da legislagéo.

237 pareceres.

Seis projetos foram
aprovados, entre os quais
norma sobre a vigéncia da

legislacdo herdada de

Portugal e a forma

provisoria a ser adotada na
organizacao dos governos
provinciais.



A Assembleia
e a Sociedade

Pessoas de todo o pais
escreveram para a Assembleia
fazendo pedidos, sugestées e
reclamacées por meio de
peticoes, requerimentos,
representacoes e outros. Os
documentos contém grande
diversidade de temas e
pluralidade de remetentes,
que podiam ser uma mulher
escravizada, um comerciante
ou outros cidadaos.



23

A participacao da sociedade estava
prevista no art. 69 do Regimento
Interno da Assembleia:

Art. B3 - A todo cidadao é licito
representar por meio do presidente da
Assembleia, secretérios, ou outro
qualquer deputado, o que julgar
proveitoso a nacéo.

Art. 70 - Para que as representagies
sejam aceitas, & necessario que venham
assinadas e reconhecido o nome por um
tabeliao.

A Constituinte procurou divulgar seu
trabalho em todo o pais por meio do
envio do Diario da Assembleia para
todas as Camaras do Império,
previsao constante de seu Regimento
Interno:

Art. 212 - Seré remetido o Digrio da Assembleia a
todas as Gamaras do lmpério; e sera pago por
aquelas que possam pagar; e as que por
informagdes dos corregedores dadas as juntas
da Fazenda néo tiverem rendas, lhes sera
distribuido gratuitamente. Recomendar-se-4 as
Camaras que convidem pessoas que assinem
para este Diario. As Camaras facilitardo a leitura
do Diario a todos os cidadéos pelos meios que
lhes parecerem mais praprios.
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Os governos das
provincias de todo o pais encaminharam
consultas a Assembleia, que eram
analisadas e recebiam parecer.
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Oficio do Ministro do
Império sobre a
representacdo da Camara
da Vila Sao Jorge dos
Ilhéus referente a
distribuicdo de terras a
colonos alemaes vindos
de Frankfurt.

Oficio do Ministro do Império
que encaminha as
representacées de Nicolau Pais
Sarmento e de Laurentino
Antonio Pereira de Carvalho,
respectivamente, Presidente e
Secretario da Junta Proviséria
do Governo da Provincia de
Alagoas, relatando o deploravel
estado da Provincia
consequéncia de arbitrariedade
praticadas por algumas
autoridades, e pedindo demissao
dos cargos que ocupam.
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Embates com
o Imperador
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Ao longo dos trabalhos da
Assembleia, as relacdes desta
com o Imperador foram se
deteriorando. A apresentacao
do projeto de Constituicao,
em 1° de setembro, aumentou
o atrito com D. Pedro | por
limitar o poder do monarca e
submeter as Forcas Armadas
ao Legislativo, entre outros.
Crise politica e crise militar
passaram a fazer parte de um
mesmo quadro.
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10 de novembro: a
sessao da
Assembleia foi
tomada por
populares que
aplaudiram
deputados
oposicionistas,
irritando o
Imperador.

O Sr. PRESIDENTE :—Péde o Sr. official assegurar
a Sua Magestade da parte da assembléa que ‘ella se
dissolve.

O Se. Anprapx MacHADO # — Nés j4 ndo'somos
assembléa. -

O Sr. Steya Lissoa :—Parece-me’ potco decentd’
esta maneira de responder nas actuaées circumstan<
cias ; talvez deveriamos fazel-0 dirigindo um officio
ao ministro da reparticao competeénte, Nao digo isto
por cobardia, mas porque o objecto é de alta consi-
deracao.

Arcuns Sns. Depurapos pedirdo a palavra.

O Sr. ArEncan :—Nao sei pars’ quise pede a
palavra ; as nossas discussoes estao acabadas.

O Sr. Axvaapa Macuapo : — Nds jainio temos
5&18 fazer aqui. O que resta é cumprir o que Sua
Magesiade ordena no decreto que’ se atabou deler,

Sahirao entao da sala ‘todos os Srs: deputados ;
dissolvendo-se assim a assembléa pela umga hora da
tarde do dia 12 de Novembro de 1%33. :
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ATNOItE dalagonias
11 de novembro: com as
tropas amotinadas, a
Assembleia declarou-se em
sessao permanente.

Apos a noite em vigilia dos
deputados, as tropas cercaram
o prédio da Cadeia Velha.



Tropas do brigadeiro José Manuel de Morais, que foi
a Assembleia com o decreto imperial de dissolucao
da Constituinte.



12 de novembro
de 1823:

o Imperador
dissolve a
Assembleia
Constituinte.



Varios deputados
foram presos ao sair da
sede da Assembleia,
outros nas horas
seguintes. Alguns
seriam exilados e
demorariam a retornar
ao pais.
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A dissolucdao da Assembleia deu-se a uma hora
da tarde de 12 de novembro de 1823.”

‘ ‘ Ao sairem os deputados, foram presos em nome
de D. Pedro I: Anténio Carlos, Martim Francisco,
Belchior, Fernandes Pinheiro, José Joaquim da

Rocha e Francisco Gé Acayaba de Montesuma. Foram
conduzidos ao cais do Largo do Paco, embarcados em
um escaler guarnecido de tropa e levados ao arsenal
da Marinha, acompanhados de quatro escaleres
igualmente guarnecidos de tropa. 'Tudo isto estava de
antemao preparado. Anténio Carlos, ao sair preso e
acompanhado de soldados, tirou o chapéu a uma peca
de artilharia que estava apontada para a porta que ele
acabara de franquear e disse: respeito muito o seu

poder'”. José Bonifacio foi preso em casa. Também
foram presos, e depois libertados: Vergueiro, Muniz
Tavares, Henriques de Resende, Carneiro da Cunha,
Alencar, Cruz Gouveia, Xavier de Carvalho e Luis
Ighacio de Andrade Lima. Os primeiros presos foram
postos na charrua 'Luconia’ e exilados.
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200 anos da
Constituinte
de 1823

O significado da Constituinte de 1823 ultrapassa
seu curto tempo de duracao. A Assembleia
estava inserida no quadro mais amplo do
processo de independéncia nacional e
expressou o debate publico travado na época,
ao mesmo tempo que o incentivou, mantendo
dialogo com a imprensa e com diversos setores
da sociedade.

Varios dos deputados participantes haviam sido
protagonistas em momentos anteriores,
inclusive em movimentos locais de
independéncia. Posteriormente, diversos
constituintes continuariam a fazer parte da
arena politica nacional, ocupando cargos
eletivos e na administracao do Império e nas
provincias.




Dos deputados que participaram da
Constituinte, 27 seriam reeleitos em
1826 para a primeira legislatura do
Império. Além disso, 33 seriam

senadores, 28 ministros de Estado,
18 presidentes de provincia, 7

membros do primeiro conselho de
Estado e 4 regentes do império.

Apoés a dissolucao da Assembleia, D. Pedro
encarregou o Conselho de Estado de redigir
um novo projeto de Constituicdo. O texto
foi apresentado ao Imperador no dia 11 de
dezembro de 1823.

ATROVa CONStItUICA0NdoN IMPERION (o] B[V f-(eL|
em 25 de marco de 1824. O texto
outorgado pelo Imperador tomou por base
o projeto discutido na Assembleia, e 7 dos
seus 10 signatarios haviam sido
constituintes.
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CAMARA DOS
DEPUTADOS

EXPOSICAO
200 ANOS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1823: O DEBATE PARLAMENTAR NA
CONSTRUCAO DO ESTADO BRASILEIRO.
Visitacao de 25 de abril a 5 de maio de 2023,
segunda a sexta, das 9h as 17h
Corredor Tereza de Benguela | Camara dos Deputados

Camara dos Deputados
Mesa Diretora da Camara dos Deputados
PRESIDENTE Arthur Lira (PP/AL)
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