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A agora duas vezes centendria histéria do Parlamento brasileiro
guarda em seus anais uma série de momentos marcantes. Podemos

considerar como o primeiro deles a Constituinte de 1823.

Convocada ainda antes do 7 de setembro, em 3 de junho de 1822
mais especificamente, a Constituinte de 1823 foi concebida como
uma resposta a legislacdo que as Cortes de Lisboa — cujo nome
oficial era Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa —
iam promulgando para o Reino do Brasil.

Quando de sua solene abertura, em 3 de maio de 1823, o principal
intuito ja nao era contrapor-se as Cortes de Lisboa, e sim consolidar
a Independéncia do Brasil — ja no sentido de promover uma ruptura
total com o Reino de Portugal — e consagrar o regime constitucional

de governo.

Surpreendentemente, no inicio da tarde de 12 de novembro de 1823,
em um gesto de forca, D. Pedro convocou o exército para dissolver
a Constituinte, prendendo varios parlamentares, entre os quais seis

seriam desterrados.

Agenor Lafayette de Roure (funcionario da Camara dos Deputados
desde 1894, onde chegou a ser, em 1918, chefe da Secretaria da
Camara dos Deputados — cargo que abarcava as fungbes do atual
secretario-geral) inicia seu livro dedicado a Constituinte de 1823

com a seguinte declaracao:

“Sente-se, estudando os documentos, que Pedro I desejava
sinceramente uma constituigido para regular a vida politica do pais
dentro dos moldes liberais e democraticos; e que os Andradas,
diretores se nao criadores do espirito liberal predominante na
Constituinte, ndo tinham a preocupagéao de diminuir a autoridade

do imperador, antes cercando-a sempre da maxima consideracio.

Como e por que foi, pois, dissolvida a Constituinte? Por que Pedro

I julgava o projeto de constituicdo excessivamente liberal?

Nao!, uma vez que ele jurou, meses depois, a Carta de 1824, tao
liberal como o projeto elaborado por Anténio Carlos, relator da

comissao especial.

Por que a Constituinte fazia obra de oposicdo sistemadtica e

cerceava as atribuicoes constitucionais do imperador?

Nao!, uma vez que os Anais provam o contrario, deixando clara
a preocupacao de cercar a pessoa de Pedro I e a sua propria

autoridade de todas as garantias e de todo o respeito.

Os poderes politicos do Império nascente estavam, pois, agindo
com perfeita lealdade e excelente orientagdo”. (Formacao
Constitucional do Brasil — Brasilia, Edigcoes Senado Federal, 2016,
pag. 50)

E em cima de reflexdes que possam nos levar a resposta a este
grande enigma da Histéria politica e parlamentar do Brasil que esta

exposicao foi concebida, duzentos anos depois da sua dissolucao.

JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK
Curador
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O Movimento
Constitucional
em Portugal

e no Brasil

Aideia de uma Constituicao prépria do Brasil que fosse desvinculada
de Portugal surgiu primeiramente por intermédio de um Decreto de
D. Joao VI, como resposta a Revolucao Constitucionalista do Porto
de 1820.
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Com o retorno de D. Joao a Portugal, fica como Principe Regente
do Reino do Brasil D. Pedro, que logo convocara José Bonifdcio de
Andrada e Silva para seu Ministério (o primeiro nascido no Brasil a
assumir tal posto).

José Bonifacio, para dar sustentabilidade ao governo de D. Pedro,

logo convoca a Junta dos Procuradores das Provincias do Brasil,
com funcao de aconselhar o Principe nos negdécios de Estado.
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“Peco a Vossa Majestade que mande
apresentar esta as Cortes Gerais, para
que elas saibam que a opiniao brasileira
e a de todo o homem sensato, que deseja
a seguranca e integridade da monarquia,
é que haja aqui cortes gerais do Brasil e
particulares relativamente ao reino unido
para fazerem as nossas leis municipais.”

(Carta de D. Pedro a D. Joao, 28 de abril de 1822)
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O ato niimero um do Conselho de Estado, que era secretariado
por Joaquim Gongalves Ledo, foi solicitar ao Principe Regente a
convocacao de uma Assembleia Constituinte Brasiliense que desse
uma Carta Constitucional para o Reino do Brasil. D. Pedro aquiesce

imediatamente e convoca elei¢ées para a futura constituinte.

D. Pedro, cada vez mais convencido, escreve ao pai dizendo que €
necessario que o Brasil tenha suas préprias Cortes, pois as leis feitas
tao longe nao sao feitas por brasileiros e que estes nao conhecem as

necessidades do Brasil.
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Obrae
personagens

da Assembleia
Geral Constituinte

e Legislativa
de 1823

No dia 3 de maio de 1823, as onze horas e quinze minutos, os canhodes
anunciaram a saida de D. Pedro do Palacio de Sao Cristévdao em diregao a
Cadeia Velha, onde a Assembleia Constituinte e Legislativa o esperava para
a Solene Sessao de instalacao de seus trabalhos. Foi dia de Grande Gala

para o novel Império.
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Os Andradas

Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva

Deputado por varios mandatos e Senador, um dos lideres da
Revolucao Pernambucana de 1817. Relator da Assembleia
Constituinte de 1823. Participou da Constituinte portuguesa de

1821. Primeiro Presidente do Conselho de Ministros do 2° Reinado.

Martim Francisco Ribeiro de Andrada

Deputado por varios mandatos. Presidiu a Assembleia Constituinte
de 1823. Foi o primeiro Ministro da Fazenda do Brasil e futuro
primeiro Ministro da Fazenda no 2° Reinado.

José Bonifacio de Andrada e Silva

Deputado duas vezes, Ministro do Reino e Estrangeiros (equivalente
a primeiro-ministro), presidiu a Assembleia Constituinte de 1823.
Exilado com seus irmaos por D. Pedro I, no exilio foi eleito senador
pela Bahia. Futuro tutor de D. Pedro II.

Dos noventa constituintes, oitenta e um tinham formacao superior.
Vinte e trés eram formados em Direito, sete em Canones, vinte e
dois eram desembargadores, dezenove eram clérigos — sendo um
bispo, trés médicos e sete militares, dos quais trés marechais. Quase
todos haviam estudado na Europa e tinham ideia clara dos anseios e

objetivos que os levaram a se reunir.
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O trabalho da Assembleia

O fato de a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império
do Brasil ter sido dissolvida apenas seis meses e nove dias apés ter
sido inaugurada, tendo apreciado apenas os 24 primeiros artigos do
seu Projeto de Constituicao, nao significa que nao tenha trabalhado,
ou que seus esfor¢os tenham sido em vao. Pelo contrario. Cerca de
80% dos dispositivos da Constituicao de 1824 foram diretamente
inspirados no projeto da Constituinte de 1823.

Também nao pode ser negligenciada a grande contribuicdo da
Assembleia Constituinte para a forma de ser e de funcionar do
Parlamento, pois ela inaugurou os usos e costumes que norteariam

o Poder Legislativo nos préximos dois séculos.

Ao todo, foram propostos, discutidos e votados (nem todos de forma

definitiva):

39 projetos de lei

7 requerimentos

1567 indicacdes

237 pareceres

Temos de acrescentar a esses numeros as votacoes de diversos
artigos do Regimento Interno, dos primeiros 24 artigos do projeto

de Constitui¢do e de uma proclamacao aos povos do Brasil.

SRR

Leis aprovadas pela Constituinte de 1823

Dos 39 projetos de lei apresentados e discutidos, a Assembleia

aprovou seis, assim, convertidos em leis:

1. Instituiu a forma de promulgacido das leis da Assembleia

Constituinte e Legislativa;

2. Extinguiu o Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias;
3. Proibiu aos deputados a acumulacao de empregos;

4. Versou sobre as sociedades secretas;

5. Manteve em vigor a legislacao vigente;

6. Regulou a reforma proviséria dos governos provinciais.

Entre as proposicoes cuja tramitacdo nao foi finalizada, estavam
as que previam temas como: criacao de universidades, extincao do
trafico de escravos, mudanca da capital do Império para o interior

do pais, catequese dos indigenas, colonizacgao de terras, etc.



Os desafios
da Assembleia
Constituinte

Muitos fatores contribuiram para que a Constituinte nao tivesse
éxito, como a emancipacao politica a sombra do trono de D. Pedro,
um principe jovem, inexperiente e voluntarioso que agia segundo
sua prépria vontade, além dos muitos problemas no processo de
conducao da independéncia que permeavam os anseios politicos
debatidos em funcdo da expansdo territorial e da ameaca de

insurgéncias militares.
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Extincao do juizo dos defuntos e ausentes

Incorporacio de oficiais portugueses

Considerada como uma desavenca econdémica pelo historiador
no Exército brasileiro José Honério Rodrigues (1974), a extin¢do do juizo dos defuntos
e ausentes teria contribuido para minar o relacionamento entre a

A resisténcia ao governo de D. Pedro cristalizou-se nas provincias Assembleia e o Imperador, j4 que atingia os interesses econdmicos

em que tinham forte presenca militar portuguesa: no norte (Bahia, portugueses.
Maranhao e Grao-Pard) e no extremo sul (Cisplatina). Apés uma
exaustiva luta, as tropas brasileiras venceram as portuguesas. Isso porque, de acordo com o historiador, “a andlise do projeto que
visava a exting¢ao é importante, ja que travava a remessa de capitais
No entanto, mesmo antes de a paz do Brasil para Portugal, sendo liberado para uso brasileiro”.
ser firmada, o Ministro da Guerra (Rodrigues, 1974, p. 198)

9 9 °
ordenou que os soldados
portugueses remanescentes,

prisioneiros de guerra que

foram presos no conflito Duvidas com relaciao as intencoes
da Bahia, fossem recebidos
de D. Pedro

(se quisessem) no exército
brasileiro, o que gerou

: . Outro fator relevante na sucessiao dos eventos foi a crescente
diversas reacoes, por

S desconfianca na conduta de D. Pedro em dois momentos:
se tratar das tropas

m ram . o . (. . .

T2 GO B O O primeiro surge no primeiro aniversario do grito do Ipiranga,

brasileiros. ~ . . .

onde uma embarcacao brigue portuguesa aporta no Rio de Janeiro,

trazendo o Marechal Luiz Paulino Pintoda Franca.

Desde sempre fiel a D. Joao e nao aderindo a Independéncia do
Brasil, o marechal trazia despachos do Rei portugués para o filho,
que oficialmente nao os recebeu. O evento percorreu na Assembleia
e gerou varios discursos patrioticos, inclusive da parte dos Andradas
e de Carneiro de Campos.
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“[...] ndo entrar em conferéncia nem ajustes
ou convencdes quaisquer com O governo
portugués, sem que lhes servisse de base e
condicao sine qua non o reconhecimento da
independéncia politica deste Império e da
sua imperante dinastia”.

(Oficio de Carneiro de Campos. Didrios da Assembleia Constituinte,
10 de setembro de 1823)

O segundo evento foi a chegada de um segundo navio portugués, em
18 de setembro de 1823, trazendo o Conde do Rio Maior a mando
de D. Jodao em missao pessoal. O conde trazia uma correspondéncia
privada para D. Pedro e D2 Leopoldina. O intuito da mensagem era
recompor o Brasil a Portugal nos termos propostos pelos deputados
nas Cortes de Lisboa, em 1822.

Invocando o estado de guerra entre os dois reinos, D. Pedro proibiu o
desembarque do emissdrio e nao recebeu a carta. Apenas areceberia
caso o enviado especial tivesse plenos poderes para reconhecer a
Independéncia do Brasil. Nao obstante, a conduta de D. Pedro nao

foi suficiente para afastar dos parlamentares a desconfianca de que

ele teria entrado em acordo com D. Joao para recompor o Reino
Unido, algo ndo mais aceitdavel, dados os desgastes da guerra de

independéncia.

Varios foram os deputados que declararam no plenario da
Constituinte que desconfiavam que D. Pedro houvesse recebido as
mensagens de seu pai, cujo contetido era ptblico.
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A dissolucao
da Constituinte

A partir de julho de 1823, com a saida dos irmaos Andradas
do ministério, o Imperador, que ja tinha uma convivéncia dificil
com a Constituinte, passou a adotar uma postura de confronto.
Principalmente diante dos mais aguerridos defensores da
Independéncia, dentre os quais os Andradas eram dos mais

inflamados.

E possivel que a divida se Pedro recebeu ou nao as cartas de
seu pai seja uma das principais explicacoes para a dissolucao da
Constituinte e para a decisao radical de exilar os Andradas e seus

seguidores mais proximos.
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“Decreto de Dissolucao da Constituinte

Havendo eu convocado, como tinha direito
de convocar, a assembléa geral constituinte e
legislativa, por decreto de 3 de Junho do anno
proximo passado; afim de salvar o Brazil
dos perigos que lhe estavao imminentes; e
havendo esta assembléa perjurado ao tao
solemne juramento que prestou a4 nacao
de defender a integridade do Império, sua
independéncia, e a minha dynastia: Hei por
bem, como imperador e defensor perpetuo
do Brazil, dissolver a mesma assembléa,
e convocar ja uma outra na forma das
instruccoes feitas para convocacao desta, que
agora acaba, a qual devera trabalhar sobre o
projecto de constituicdo que eu lhe hei de em
breve apresentar, que sera duplicadamente
mais liberal do que o que a extincta assembléa
acabou de fazer. Os meus ministros e
secretarios de estado de todas as differentes
reparticoes o tenhao assim entendido e facao
executar a bem da salvacao do Império.”

(Decreto de D. Pedro I, 12 de novembro de 1823)

29

Noite da Agonia

Noinicio de novembro, o acirramento dos 4nimos entre a oficialidade
do Exército nascida em Portugal e a Assembleia Constituinte atingiu

Sseu paroxismo.

Diante da agitacao das tropas, D. Pedro determinou que todos os
corpos militares se reunissem nos campos adjacentes do Paco de
Sao Cristdvao, e oficiou a Assembleia solicitando que providenciasse

uma solugao para a crise.

Nodia 11l denovembroteveinicio aderradeirasessaoda Constituinte,
que logo se tornou sessao permanente e que se estendeu até o
meio-dia do dia seguinte. A sessao, que atravessou toda a noite de
11 para 12 de novembro, ficou conhecida como “Noite da Agonia”.
Apés intensa troca de informagdes com o Ministério da Guerra,
na manha seguinte chegou a noticia de que as tropas estavam se

movimentando em dire¢ao a Assembleia.
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Prisido dos deputados

Ao sairem do Paco da Assembleia, 13 deputados foram presos. José

Bonifacio foi preso em sua casa, onde descansava.

Com excec¢ao dos trés Andradas e dos deputados que lhes eram
mais préximos: Pe. Belchior Pinheiro de Oliveira — sobrinho dos
Andradas; José Joaquim da Rocha — heréi do dia do Fico; e Francisco
Gé Acaiaba Montezuma — heréi da guerra da independéncia na
Bahia, todos foram libertados. Os seis deputados que continuaram

presos seriam logo exilados.

O caso de David Pamplona Corte Real

David Pamplona era um boticario estabelecido no Largo da Carioca,
Rio de Janeiro. Em meados do ano de 1823, foi identificado como
sendo o Brasileiro Resoluto: o autor de artigo, publicado no jornal
Sentinella da Liberdade a Beira Mar da Praia Grande, em que os
oficiais portugueses incorporados ao exército brasileiro em geral e
o Sargento-Mor José Joaquim Janudrio Lapa e o Capitao Zeferino
Pimentel Moreira Freire em particular eram desancados. Os dois
oficiais ofendidos deram-lhe uma surra. David Pamplona reclamou
a Assembleia Constituinte, requerendo providéncias a bem da

seguranca publica e individual dos cidadaos brasileiros.
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O legado da
Constituinte
de 1823

A Assembleia ainda analisava o 24° artigo do projeto de constituicao,
e, apesar de intimado pelas tropas, D. Pedro se negava a praticar
determinada violéncia, por julga-la inconstitucional. O que D. Pedro

nao quis fazer a trés deputados fez 2 Assembleia em sua totalidade.
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Pretendida volta de D. Jodao VI ao Brasil

Em todos os documentos publicados no Brasil durante o periodo
da Independéncia, mesmo nos momentos de maior violéncia contra
Portugal, a pessoa de D. Joao sempre foi poupada. Sempre foi
grande a popularidade do “velho rei” no Brasil. Os inimigos eram as

“pestiferas” Cortes “que queriam nos escravizar”.

Com o movimento politico que ficou conhecido por Vilafrancada, D.
Joao voltou a ter a plenitude dos poderes régios, e imediatamente

procurou se compor com seu filho D. Pedro e com o Brasil.

i 5
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Octavio Tarquinio de Souza (1988) aponta que nos registros
diplomaticos de Sir Edward Thornton, representante do Reino
Britanico em Portugal, consta que o Conde de Palmela, entao
Ministro dos Negdécios Estrangeiros, afirma que apds D. Joao VI
reassumir seus poderes absolutos, lhe teria comunicado “mui
secreta e confidencialmente” estar persuadido de que o principal
para os brasileiros seria menos a independéncia absoluta (a qual
ja tinham quase desde a chegada da familia real ao Brasil), e mais
a certeza da sede da monarquia e da residéncia do monarca no Rio

de Janeiro.

Se a Inglaterra fornecesse navios de escolta, sem nenhuma intengao
hostil, D. Joao VI certamente seria reconhecido na Bahia e até no Rio
de Janeiro. E nao acreditaria que D. Pedro tomasse armas contra

seu pai e soberano, declarou ainda Palmela.
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E possivel que houvesse um projeto efetivo de retorno de D. Jodo
VI ao Brasil que pode ter chegado ao conhecimento de D. Pedro e
ou de alguns deputados. Afinal, D. Joao enviou dois emissarios — o
Marechal Luiz Paulino e o Conde do Rio Maior —, que segundo vo-
zes correntes no Brasil e em Portugal, teriam vindo ao Brasil com o

objetivo de lhe preparar o terreno.

E igualmente possivel, como desconfiavam os préprios parlamenta-
res, que D. Pedro I tenha recebido as correspondéncias de seu pai.
Vale lembrar que o marechal, ainda que em estado terminal, chegou
a desembarcar no Rio de Janeiro.

A Assembleia, colocando-se como obstaculo ingente a qualquer ar-
ranjo com Portugal, pode ter levado D. Pedro a, em um gesto extre-
mo, dissolvé-la, exilando os deputados mais refratarios a qualquer
arranjo.

A dissolucio da constituinte seguiu-se, em Pernambuco, inconti-
nenti, a cruenta e violenta Revolucao do Equador. Foi a Revolucgao
do Equador que enterrou, definitivamente, qualquer veleidade de se

restaurar o Reino Unido.

¢ KK
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