PROJETO DE LEI N°, DE 2018

(Do Sr. Leonardo Felix de Almeida)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino Basico a
obrigatoriedade da disciplina “Conhecendo o
Aprender: técnicas e métodos de estudo”’, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino basico, oficiais e
particulares do territério nacional, torna-se obrigatorio o ensino da
disciplina denominada “Conhecendo o Aprender: técnicas e métodos
de estudo”.

Art. 2° O conteudo programatico da disciplina instituida nessa
Lei devera ser elaborado a partir dos seguintes temas:

a) Organizagao, planejamento e gestdo do tempo;
b) Metodologias e técnicas de ensino e aprendizagem.

Art. 3° Cabera as instituicbes de ensino e suas respectivas
coordenacdes pedagogicas estabelecerem os conteudos e
competéncias a serem desenvolvidos na disciplina “Conhecendo o
Aprender: técnicas e métodos de estudo”, de acordo com o disposto
no Art. 2°.

§ 1° A disciplina sera ministrada preferencialmente por
professores qualificados com formacédo de Ensino Superior e que
demonstrarem conhecimento técnico na area.

Art. 4° As Secretarias de Educacio dos Estados e do Distrito
Federal proverdo as escolas, professores e alunos, de material
bibliografico e de outros materiais didaticos necessarios.

Art. 5° As gestdes escolares tomardo providéncias para o
aprofundamento e capacitacdo dos professores vigentes a respeito
dos conteudos e competéncias da disciplina instituida nessa Lei.



Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta dias), apds a sua publicagao.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Justificativa

Esta proposta de lei tem por objetivo, a partir de uma analise
da realidade dos estudantes brasileiros, criar uma disciplina
obrigatéria no ensino basico que trate de técnicas e métodos de
estudos eficazes que possam potencializar o processo de
aprendizagem de cada estudante em consonancia com sua
realidade, e desconstruir métodos ineficientes enraizados na cultura
escolar brasileira.

A sociedade vive em uma época em que um numero cada vez
maior de informacdes € produzida e divulgada a todo o momento. A
capacidade de compreendé-las e absorvé-las podem ser fatores
determinantes no percurso de vida dos sujeitos. O ingresso ao ensino
superior por meio do ENEM e de vestibulares, ao mercado de
trabalho e a conhecimentos a respeito da sociedade, entre diversos
outros, sdo obtidos por meio da aprendizagem. Portanto, quanto mais
consolidada e eficiente for a capacidade de produzir conhecimento
de uma pessoa, maior a probabilidade de éxito nos mais diversos
ambitos, principalmente em uma sociedade em que a capacidade
intelectual é extremamente valorizada.

As escolas sao instituicdes imprescindiveis nesse processo de
aprendizagem e no desenvolvimento educacional dos sujeitos. E nas
escolas que grande parte das pessoas aprendem uma gama de
conhecimentos e competéncias que dificiimente poderdo aprender
noutros contextos. Nesse sentido, a eficacia desses processos por
parte da escola tera grande impacto na formacao de cidadaos, tanto
no aspecto individual quanto no aspecto coletivo, bem como na
formacao profissional.

Fernando Mesquita', aponta em sua obra que trata sobre os
processos de estudo, que “entre 0 nascimento e a aposentadoria de
um profissional de nivel superior, pode-se esperar pelo menos entre
20 a 25 anos de estudos (somando-se educacdo fundamental,
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meédia, superior, pds-graduacao e reciclagens diversas). Isso tudo,
na maior parte das vezes, sem nenhuma instrugdo formal sobre os
estudos em si, a forma de estudar”. De acordo com o Censo Escolar
da Educacéo Basica?, publicado pelo Ministério de Educagédo (MEC),
no ano de 2017 havia 48,6 milhdes de estudantes matriculados nas
escolas de educacdo basica do Brasil. Todos os anos milhdes de
estudantes vao a escola cientes que precisam aprender, mas poucos
sabem como fazé-lo. Portanto, do que adianta irem a escola para
estudar, se ndo sabem ao certo como fazer isso?

Renato Paiva3, diretor da Clinica da Educacéo, ainda nesse
sentido, acrescenta que “a maioria dos alunos ainda ndo possuem
um bom processo de estudo. Estudam de forma mais obrigada do
que consciente, insistindo em estratégias passivas e repetitivas.” A
culpa, destarte, € do proprio sistema de educacao. O fato de muitos
professores n&do conseguirem repassar tais conhecimentos aos
estudantes, devido a sua carga horaria exaustiva e sobrecarregada,
mesmo possuindo os conhecimentos necessarios para isso, afeta
diretamente a formacao plena do estudante. Além disso, de acordo
com Maurice Tardif, professor e pesquisador na area de educacéo, é
importante considerar que grande parte dos professores lecionam e
reproduzem praticas de ensino com seus estudantes fundamentados
naquilo que aprenderam com seus professores da educacéo basica,
menos com O que aprenderam com seus professores na
universidade. Sua justificativa afirma que o professor permanece pelo
menos doze anos em contato com seus professores da educacgao
basica, o que reflete significativamente no modo como esse professor
organizara e conduzira sua aula*.

Ao ser humano nao € inato saber estudar. Os estudantes sao
entregues a sua propria sorte ao chegarem a escola. Restam-lhes
suas aptiddées naturais e o auxilio de familiares e pessoas proximas
que, além de também nao possuirem conhecimento a respeito do
estudo eficaz, pois ndo Ihes foram ensinados, repassam praticas
conservadoras, ineficientes e, muitas vezes, de carater
extremamente radical, como a ideia de que, para se obter sucesso
nos estudos, seja necessario estudar com afinco horas e horas

2 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1ul80ptGdTzory5J0m-TvvSzILCrXmWeE/view
3 Disponivel em:
http://www.paisefilhos.eu/index.php/component/content/article/6984 ?task=view&showall=1
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ininterruptas até quando seu corpo resistir, por exemplo. Isso € mais
um fator entre varios que agrava ainda mais a formacao do estudante
e o desestimula.

Evelise Portilho® doutora em Educagéo pela Universidade
Complutense de Madri, diz que “no processo de aprendizagem,
encontramos diferentes concepgbes e teorias que evidenciam
valores e as crengas que norteiam a nossa maneira de ser, pensar,
sentir, agir e interagir, muitas vezes, de forma desordenada e
confusa. Tais concepg¢des fazem avancgar, retardar ou até impedir
que a aprendizagem se produza...”. Como se vé, ndo é por acaso
que milhdes de estudantes possuem dificuldades de aprendizagem.
Segundo pesquisas de Daniel Wilingham®, Phd em Psicologia
Cognitiva pela universidade de Harvard, um grande percentual de
estudantes do ensino médio e superior apresenta falta de
conhecimento sobre o processo de aprendizagem, além de falta de
tempo, de memorizagcao e de concentracgao.

Muitas vezes o individuo tem competéncia suficiente, mas,
como nao lhe foi ensinado a estudar, a falha vem a tona. De certa
forma, os estudantes passam anos de suas vidas em um ambiente
escolar, contudo ndo passam por nenhuma aula de como fazer bem
o que |lhes s&o propostos — estudar — e ainda sdo cobrados por algo
que nao aprenderam a fazer. José Saramago’, prémio Nobel de
literatura, diz que as palavras sdo as principais ferramentas do
escritor, logo ele precisa de total dominio sobre elas para fazer jus a
sua profissdo. Portanto, se a principal ferramenta do escritor sdo as
palavras, a principal feramente do estudante é saber como se estuda.

Felizmente, o “como aprender” pode ser ensinado. Atualmente,
muito se sabe a respeito do processo de aprendizagem, pois € um
assunto muito bem examinado pelos pesquisadores e profissionais
da area. Diversas sao as técnicas de alto rendimento que auxiliam o
estudante, tanto no ambiente escolar, como no domiciliar, a estudar
de forma eficiente. Porém, grande parte dessas instrucdes, também
efetivadas por pesquisas, ndo é ensinada nas escolas, mesmo que

5 PORTILHO, E. Como se aprende? Estratégias, estilo e metacognigéo. Rio de Janeiro: Wak Ed.,
20009.
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as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica, nas
recomendacdes a respeito do projeto politico-pedagdgico e
organizacgao curricular apontam que “Além de uma selecgao criteriosa
de saberes, em termos de quantidade, pertinéncia e relevancia, e de
sua equilibrada distribuicdo ao longo dos tempos de organizacao
escolar, vale possibilitar ao estudante as condigdes para o
desenvolvimento da capacidade de busca autbnoma do
conhecimento e formas de garantir sua apropriagao. Isso significa ter
acesso a diversas fontes, de condi¢des para buscar e analisar novas
referéncias e novos conhecimentos, de adquirir as habilidades
minimas necessarias a utilizacdo adequada das novas tecnologias
da informacdo e da comunicagdo, assim como de dominar
procedimentos basicos de investigacdo e de producdo de
conhecimentos cientificos. E precisamente no aprender a aprender
que deve se centrar o esforco da agdo pedagdgica, para que, mais
que acumular conteudos, o estudante desenvolva a capacidade de
aprender, de pesquisar e de buscar e (re)construir conhecimentos.”
Esse fator impede que o estudante compreenda os caminhos que
devem ser tomados por ele para estudar e aprender melhor.

John Dunlosky®, membro do Departamento de Psicologia da
Universidade Estadual de Kent, em Ohio, e um dos autores da
renomada pesquisa “Melhorando aprendizagem dos alunos com
técnicas eficazes de aprendizagem: Caminhos promissores da
psicologia cognitiva e educacional”, ao ser questionado se milhares
de escolas ao redor do mundo estdo desperdicando seus esforgos
de maneira equivocada, diz que |he parece que as estratégias mais
eficazes estdo sendo subtilizadas.

Nesse sentido, ensinar nas escolas técnicas e métodos de
estudo pode ser um fator de grande beneficio para a formacéao
intelectual do estudante.

O principio para um bom desempenho nos estudos esta
relacionado a organizacdo, planejamento e uma boa gestdo do
tempo. Na escola, o horario de cada aula ja esta definido, entretanto,
fora dela, a responsabilidade de administrar o tempo disponivel cabe
ao estudante. Além de uma quantidade grande de disciplinas a ser
estuda, uma pessoa pode ter varias outras atividades durante o dia.
Logo, se o estudante nado utilizar seu tempo de uma maneira

8 Disponivel em: http://www.cartaeducacao.com.br/reportagens/voce-sabe-estudar/



inteligente, de acordo com sua capacidade e necessidade, suas
atividades, entre elas a de estudar, serdo muito mal aproveitadas,
prejudicando sua aprendizagem.

Uma crenga compartilhada por muitas pessoas € que quanto
mais horas de estudo seguidos de um mesmo assunto maior € o
aprendizado. Todavia, essa € uma ideia equivocada, que ja foi
questionada por estudos, uma vez que ndo condiz com a capacidade
e a maneira que o cérebro trabalha. Tony Buzan®, criador do mapa
mental e um dos maiores especialistas em memaoria e aprendizagem
do mundo, explica que os extremos de uma sesséo de estudos séo
0 mais importante, que o cérebro recorda melhor do inicio e do fim
de uma experiéncia. Outra descoberta apresentada por Claudio de
Moura Castro’, economista e doutor pela universidade de
Vanderbilt, € que nosso cérebro em média comeca a perder
concentracdo em atividades que exigem raciocinio e esfor¢o apos 25
minutos. Por consequéncia, quanto melhor equilibrado o tempo de
uma sessao de estudos for mais eficaz ela sera.

Ainda no ambito de planejamento, de acordo com Fernando
Mesquita®, é importante que o estudante intercale assuntos que
possuam maior disparidade entre si durante seu momento de estudo.
Quando se estuda um assunto parecido com outro, o cérebro pode
ficar confuso, pois ele acredita que se trata do mesmo conteudo. No
entanto, se os assuntos forem diferentes, o cérebro percebe que néo
€ 0 mesmo conteudo e torna o processo de aprendizagem e resgate
da informagao mais facil.

Uma vez que o estudante tem ciéncia do que e quando vai
estudar determinado assunto, na escola ou em casa, € necessario
que ele saiba quais técnicas ele pode utilizar durante suas sessdes
de estudo para que consiga compreender o conteudo e aprender
melhor. Professor Pierluigi Piazzi'?'®, referéncia na area de
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neuroaprendizagem, diz que “o Brasil tem milhdes de alunos e
pouquissimos estudantes” e que “na aula vocé nao aprende. Na aula
vocé entende”. Essas informagdes sdo complementares.

Durante as aulas, informacdes de um determinado assunto s&o
expostas as pessoas presentes. A diferengca entre o aluno e o
estudante é que o aluno recebe a informagao de forma passiva, ndo
as processa, acabando por esquecer o conteudo, exceto alguns fatos
isolados e desconexos que, sem o entendimento da matéria como
um todo, ndo tem sentido algum. Ja o estudante recebe as
informagdes de forma ativa, buscando entender o que lhe foi
apresentado e, apdés a aula, pratica, estuda e revisa o assunto,
aprendendo de fato o conteudo.

A aula em si, muitas vezes, ja ndo é eficaz. Professores
apresentam informagdes sem fazer com que o estudante questione
e reflita sobre ela, algo fundamental para a compreensao; estudantes
copiam o mesmo conteudo que esta na lousa e nos livros didaticos,
respondem perguntas que estdo praticamente prontas, ndo dando
estimulos necessarios ao cérebro para fixar o conteudo, entre
diversas outras praticas que ndo agregam em nada ao processo de
aprendizagem do estudante, como tirar fotos da lousa ou do livro e
gravar a fala do professor, uma pratica popular entre os estudantes,
por exemplo.

O estudo™ “Point and Shoot Memories — The influence of
Taking Photos on Memory for a Museum Tour” apresentou que
pessoas que tiraram fotos do que havia no museu tiveram mais
dificuldades em lembrar detalhes simples do que tinham visto.
Aplicando isso no contexto do estudante, ao tirar fotos e gravar aulas,
anulam a tarefa do cérebro de registrar tais informacgdes. Além disso,
gastam muito tempo ouvindo a gravacéo da aula, em vez de utiliza-
lo para aprender.

O fato é que o professor consegue apenas fazer com que o
estudante entenda o conteudo. A tarefa de absorver essas
informagdes e transforma-las em um conhecimento sélido € do

14 Linda, A. H. Point and Shoot Memories. The influence of Taking Photos on Memory for a
Museum Tour. Disponivel em:
http://pss.sagepub.com/content/early/2013/12/04/0956797613504438 apud Mesquita, F. Ciclo
EARA. O processo da aprovacao. Brasilia: Fernando Mesquita, 2014.



estudante, que sb conseguira fazer isso se souber boas praticas de
estudo.

Existem diversas técnicas que o estudante pode aderir para
assistir a aula independente da maneira em que ela € ministrada e
estruturada. Realizar uma leitura breve e levantar questdes de um
conteudo antes da aula se iniciar € uma boa pratica. O estudante que
fizer isso construira uma estrutura légica do conteudo, evitando
surpresas, e ainda podera detectar possiveis dificuldades que,
durante a aula, podera esclarecer com o professor ou sana-las
durante a explicagdo. Um exemplo disso foi o que descobriu o
educador chileno Ernesto Schiefelbein', doutor em Educagéo pela
universidade de Harvard e ex-ministro da Educacdo do Chile.
Quando reitor da universidade em que trabalhava, pediu que os
professores distribuissem resumos de uma pagina aos alunos antes
do inicio das respectivas aulas. A partir disso, foi possivel verificar
um ganho consideravel no processo de aprendizagem dos
estudantes.

Outra pratica eficaz é fazer boas anotagdes. Muitos estudantes
ndo anotam nada além do que o professor pediu, outros
desacreditam de sua eficiéncia. Ha ainda aqueles que tentam anotar,
mas nio a fazem de forma adequada. Virgina Voeks'®, educadora
americana, em seu livro “On becoming a educated person: the
university and college”, explica que anotar pontos aos quais precisa
retornar para entender ou explorar; estabelecer ideias gerais da
estrutura da aula juntamente com seus exemplos e detalhes; utilizar
desenhos e cores; fazer analogias com o conteudo, entre diversas
outras acdes, sdo praticas eficientes durante o estudo.

Anotar fara com que o aluno selecione as principais ideias
apresentadas na aula ou no material de estudo, ajudando-o na
memorizagdo da estrutura légica do conteudo, bem como num
entendimento mais profundo do assunto. Além disso, as anotagdes
ajudam a manter a atencdo, visto que €& uma atividade ativa,
otimizando o seu tempo e o auxiliando durante a revisao, beneficios

15 APUD CASTRO, C. M. Vocé sabe estudar? Quem sabe, estuda menos e aprende mais. Porto
Alegre: Penso, 2015.

16 VOEKS, V. On becoming an educated person: the university and college. 3rd ed.
Philadelphia: W.B. Saunders Company, 1970.



gue n&o obteria caso somente escutasse as informagdes de forma
passiva.

Uma das piores consequéncias perceptiveis da auséncia
dessas técnicas € estudar determinado assunto e esquecé-lo, néo
aprender de fato, o que contradiz com um dos principais objetivos
das instituicbes de ensino: fazer com que o estudante entre em
contato com o conhecimento, aprenda-o e carregue-o consigo.
Percebe-se que milhdes de pessoas que ja passaram pela escola
nao se recordam de praticamente nada daquilo que estudaram. Além
disso, muitos estudantes, devido ao carater imediatista de algumas
escolas na aplicacdo de provas e avaliagbes, buscam o
conhecimento somente para “passar” na prova e ndo em prol de seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

E importante ressalvar que o esquecimento é natural, um
mecanismo que nao permite ao cérebro se congestionar com
informagdes alheias e ndo prioritarias. A partir de estudos realizados
no século XIX por Ernesto Schiefelbein ' um dos primeiros a
estudar empiricamente a memdria humana, surgiu a “Curva do
Esquecimento”, uma ideia utilizada até hoje para entender o
funcionamento da memaoria e como ocorre o processo de retencédo e
esquecimento, apos o cérebro entrar em contato com um
determinado assunto. De acordo com o estudo, caso o cérebro néo
entre em contato com o conteudo com certa periodicidade, a
retengao pode ir, aproximadamente, de 100% a 5%, restando apenas
algumas informagdes, isso se a pessoa tiver prestado atencio
durante o contato com a informacgéao.

Aplicando a realidade do estudante, mesmo se ele tiver
estudado o conteudo com afinco, se ele ndao souber quando, nem
como revisar, ele ainda esquecera as informagdes. Uma
recomendacao feita a partir dos estudos de Schiefelbein, para
retardar o processo de esquecimento e manter o conteudo ativo no
cérebro, o importante € revisar. Essa revisdo deve ocorrer
imediatamente apds a sessao de estudos e depois de 24 horas.
Deve, ainda, ser feita apdés uma semana, apdés um més e,
mensalmente, se for necessario. Dessa forma, o estudante
conseguira se lembrar do que estudou e, possivelmente, até mais,

17 Disponivel em: https://amenteemaravilhosa.com.br/curva-do-esquecimento/
'8 Disponivel em: http://estudoesquematizado.com.br/curva-do-esquecimento/



pois durante as revisdes podera ter associado o aprendido com
outros assuntos, dependendo do conteudo.

Para revisar o conteudo de maneira proveitosa, o estudante
nao deve estudar todo o conteudo novamente, deve langar mao de
materiais que ele mesmo construa e que seja de facil acesso, para
utiliza-lo sempre que necessario. Alguns exemplos s&o: 0s resumos,
um material em texto que contém as principais informagdes que o
estudante precisa recordar; e os mapas mentais, ferramenta que
organiza as informacdes visualmente a partir de um tépico central e
seus ramos com desenhos, imagens e palavras. Ambos podem ser
construidos durante a aula e na sessao de estudo durante as
anotacoes.

A questdo é que técnicas simples, eficientes e embasadas
cientificamente podem contribuir muito ao processo de aprendizagem
de cada pessoa. O que evidéncia Robert J. Marzano'®, ganhador do
Prémio Internacional Brock de Educacao em 2008, que preocupado
com o aprimoramento intelectual e a busca de melhores resultados
na aprendizagem, realizou uma pesquisa com 4.000 intervengdes
instrucionais diferentes no cotidiano do estudante e descobriu que as
intervencdes mais eficientes para aprimorar o aprendizado do aluno
eram aquelas que se concentravam no modo como os alunos
pensam sobre seus processos de raciocinio e como eles se sentem
como aprendizes.

Certamente, diversos fatores influenciam o processo
educacional de um sujeito. Devido a essas causas, a proposta de lei
nao visa revolucionar a educag¢ao, mas sim, potencializar o processo
de aprendizagem dos estudantes, a partir de uma disciplina que os
ensine a organizar e gerir o tempo disponivel, a obter conhecimento
de uma forma mais profunda e eficiente, a lembrar o que aprenderam,
entre diversas outras capacidades extremamente importantes, que
s6 obterdo de forma eficaz a partir do momento que souberem boas
técnicas e métodos de estudo.

A BNCC? homologada em 2017 para a educagao infantil e
ensino fundamental, também apresentada para o ensino médio,

% Marzano, R. J. A theory-based meta-analysis of research on instruction. Aurora, CO: McREL.
1998. Disponivel em:
http://www.peecworks.org/peec/peec_research/I01795EFA.2/Marzano%20Instruction%20Meta_
An.pdf
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aborda enfaticamente a necessidade de se fortalecer nas escolas a
educacédo integral. De acordo com a BNCC, a educacgao integral
consiste em n&o apenas um ensino voltado para os conteudos de
base cientifica do curriculo escolar, mas, na mesma proporgao, um
fortalecimento das questdes socio afetivas na formagao dos sujeitos.
Tal preocupacado da BNCC deve ser considerada no que tange os
modos como os estudantes aprendem os conteudos curriculares e
assim, num processo de formacdo em que cogni¢cdo e afetividade
caminham juntas, lado a lado. Assim, deve-se considerar que a
Educacao Integral dos estudantes esteja também imbricada nas
questdes que os levem a melhor compreensdo, de como podem
aprender dentro de suas inumeras habilidades e estratégias.

O conhecimento transforma vidas. Paulo Freire?' diz que “o
conhecimento novo supera outro que antes foi novo e se fez velho e
se “dispde” a ser velho e ultrapassado por outro amanha”, com isso
se pode notar que aprender € algo natural da espécie humana.
Consequentemente, se os estudantes souberem como aperfeigoar
esse processo tao importante e essencial, poderdo utilizar cada vez
mais as capacidades que possuem, ultrapassando barreiras que
antes ndo eram possiveis, conquistando melhores resultados durante
todo o percurso de suas vidas.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares
nessa iniciativa.

Sala de sessoes, em 25 de Maio de 2018

Deputado Leonardo Felix de Almeida

21 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17. Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.



