PROJETO DE LEI N°, DE 2020
Do Sr. Hyago Santana Moreira

Dispoe sobre a criacdo de mecanismos de fomento a leitura no pais, articula acerca das bibliotecas
publicas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Essa lei institui a Politica Nacional de Fomento a Leitura e as Bibliotecas, visando a ado¢ao de
medidas que melhorem os indices gerais de leitura no pais e a qualidade das bibliotecas publicas.

§ 1° - Esta deverd ser instituida pelo Poder Executivo, por meio da a¢do conjunta do Ministério da
Educagdo e Cultura com os Estados, os Municipios, e com a participacdo das instituigdes privadas
interessadas.

§ 2° - Cabe ao MEC a articulacdo das diretrizes dessa lei com as demais normas ja vigentes, que tratem de
planos de desenvolvimento da leitura e das bibliotecas, em especial com a Lei da Politica Nacional de
Leitura e Escrita, instituida pela Lei N° 13.696, de 12 de julho de 2018.

§ 3° - S3o objetivos nacionais, instituidos por meio da Politica Nacional de Fomento a Leitura e as
Bibliotecas:

I — o pleno desenvolvimento da leitura nas escolas;

IT — a politica de estimulo a inser¢do da populagdo nas bibliotecas publicas como meio de expansao da
cultura e do aprendizado;

IIT — incentivo aos jovens autores, disponibilizando meios para inclusdo de suas prosas e poemas de
maneira para que sejam mais conhecidos.

Art. 2° - Para a consecugao dos artigos desta lei, é assegurado um orcamento a criacdo do Fundo Nacional
dos Livros.

§ 1° - As reservas do fundo serdo constituidas a partir de:
I - verba or¢amentaria provida pelo MEC;

IT - parcerias publico-privadas;

IIT - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

IV — resultado da aplicagdo de seus recursos.



§ 2° - Cabe ao legislativo aprovar qualquer medida de alteracdo nesse fundo, que nao esteja ordenado por
esta lei.

CAPITULO I
Do Fomento as Bibliotecas Publicas
Secao I
Da Inclusao Digital
Art. 3° - E criada a Biblioteca Brasileira Digital, que segue disposta nesta lei:
§ 1° - Sera construida com base nas seguintes diretrizes:
I — englobar todos os livros de acervo publico em um so6 espaco gratuito e de facil acesso;
II — oferecer, especialmente a alunos, textos académicos para leitura e documentos oficiais;

IIT — arquivar todas as pesquisas cientificas disponiveis, de maneira em que essas possam ser divulgadas
de forma ampla, universalizando seu conhecimento e o tornando mais acessivel;

IV — garantir a participacdo dos jovens escritores em um local seguro para divulgacdo de suas prosas e
poemas;

V — tornar as diversas caracteristicas de cada regido do pais conhecidas por meio de textos, relatos e
noticias de cada local;

VI — fornecer publicacdes oficiais do governo, para que os cidaddos se informem sobre leis e servigos que
estdo sendo prestados;

VII — promover a expansao dos audios livros, que se constituem da gravacao de uma narragao de qualquer
livro em um estudio em portugués, e de uma plataforma integrada com audic¢do, ampliando assim a
acessibilidade de conteudos para deficientes visuais;

VIII — divulgar, ao maximo, todos os recursos disponiveis por meio desta lei.

§ 2° - Sera firmado o compromisso de disponibilizar o acesso a toda populacdo brasileira, por meio de:



I - conexao livre e exclusiva ao site ou aplicativo da biblioteca digital, por meio da internet, sendo
assegurado este recurso por meio da Anatel, que possui um regulamento que autoriza a operacao das
empresas que oferecem banda larga no pais, sendo utilizado este regulamento para requisitar a obtencao
da populagao a esses dados, mediante a aprovacao do funcionamento dessas empresas;

IT — aprimoramento tecnologico das bibliotecas publicas, firmando-se acordos com empresar privadas
para desenvolver leitores digitais, sendo necessario ao menos 10 desses em cada unidade até o ano de
2022.

§ 3° - Sera definido Pelo Ministério da Educagao e Cultura, por meio de concurso publico, uma equipe de
profissionais destinados a administragdo da biblioteca e mantida pelo Fundo Nacional dos Livros.

§ 4° - Cabe aos administradores da plataforma a busca pela compra de direitos autorais de autores
nacionais € internacionais, para compor o acervo de ebooks que podem ser disponibilizados para
empréstimo, além de dispor de incentivos fiscais para que sejam desenvolvidos a maior quantidade
possivel de audio livros.

§ 5° - No site deve ser disponibilizado meios para que jovens leitores publiquem suas obras, e recebam
avaliagdes, no que cabe os seguintes critérios:

I — os jovens podem optar por receber ou nao as avaliagdes;

IT — devem ser selecionados as 10 obras mais bem avaliadas da semana, que receberdo ampla divulgacao
em todos os meios de comunicacio da Biblioteca Brasileira Digital.

§ 6° - A biblioteca deve ser averiguada quanto a sua seguridade todo més, para que ndo ocorram falhas
no sistema, evitando assim a evasao dos dados e patrimonios dos parceiros, € provendo a privacidade de
seus usuarios.

§ 7° - Podem ser disponibilizados, para empréstimos virtuais pagos, livros de editoras privadas, desde que
dentro das subsequentes condigdes:

I — quinze por cento do lucro deve ser destinado aos Fundo Nacional dos Livros;

IT — as empresas devem ser aprovadas pela administragdo da plataforma, que deve averiguar acerca das
qualificagdes da empresa e do real comprometimento para com a formacao do acervo da biblioteca
digital.

§ 8° - O Ministério da Educagdo tem o prazo de um ano, a partir da aprovacgdo desta lei, para tornar ativa e
efetiva a Biblioteca Brasileira Digital.



Secao 11
Da Incluséo Fisica

Art. 4° - E dever da Unido, em todas as suas instancias, estabelecer métodos para que ocorra, em até 6
anos, a universalizacdo das bibliotecas publicas, com ao menos uma unidade em cada municipio,
contando com:

I - terminais de informatica, com acesso a internet, para uso controlado, de acordo com a necessidade dos
usuarios registrado nas bibliotecas;

IT - um titulo no acervo para cada habitante do municipio.

Atrt. 5° - E formado o projeto “Venha até mim”, conduzido pela equipe citada no artigo terceiro, paragrafo
terceiro, a fim de possibilitar um acréscimo as politicas de inser¢cao das comunidades as bibliotecas locais,
por intermédio de:

§ 1° - Cessao do passe gratuito de 6nibus municipal aos residentes dos locais onde se encontram instalas e
registradas as bibliotecas publicas do municipio, desde que dentro dos seguintes pré-requisitos:

I — ter, de forma registrada, frequéncia de utilizagdo do acervo da biblioteca, com no minimo, 10 visitas
por més;

II — ser nativo ou naturalizado brasileiro;
III — ser aprovado pela administragdo da biblioteca.
§ 2° - Criagdo das “Bibliotecas Ambulantes”, que consistem em:

[ — vans ou 6nibus adaptados para instalagdo de pequenas bibliotecas, que devem contar com acervos de
livros procurados pela populacdo, para serem emprestados, e um computador, destinado a realizagao de
trabalhos e pesquisas escolares;

IT — formas de disponibilizar conhecimento para comunidades carentes de recursos;
[T — instrumentos para contornar a presenga de bibliotecas inaptas para a presta¢ao de servico;

IV — espagos destinados a realizar eventos culturais, especialmente no que se trata da leitura para criangas
e desenvolvimento da escrita, por meio de concursos.

§ 3° - Para que sejam possiveis quaisquer das atividades ditadas nesta lei, todos os usuarios dos servigos
devem ter cadastro na Biblioteca Brasileira Digital.



§ 4° Cabe ao Poder Executivo, em todas as suas instancias, promover o debate e a jun¢do de politicas
estratégicas intermunicipais, no que cabe a instalacdo de uma rede de bibliotecas itinerantes.

§ 5° - Todas as atividades que requerem or¢camento prévio serdo providas pelo Fundo Nacional dos
Livros.

CAPITULO IT
Da Organizacgao e Criacdo da Olimpiada Nacional de Leitura

Art. 6° - Esta lei institui a criagdo da Olimpiada Nacional de Leitura (ONL), que devera ser administrada,
com base nos seguintes principios:

I — disponibilidade de aplicagdo para todos, desde que devidamente matriculados no Ensino Fundamental
I, II e Ensino Médio;

II — servigos especificos e materiais especiais para portadores de deficiéncias fisicas;

IIT — a busca de acdes afirmativas, além dos termos desta lei, para garantir maior igualdade de
oportunidade entre os estudantes, independente das caracteristicas de cada um;

IV — estimular os alunos a realizarem atividades de cooperacdo, para que se mantenha, posteriormente,
uma competicao saudavel nas fases oficiais.

Art. 7° - Cabe ao Fundo Nacional dos Livros fornecer suporte financeiro para necessidades da olimpiada.

Art. 8° - A organizacdo sera realizada pelo Comité dos Livros (CL), a qual serd selecionado pelo
Ministério da Educagao e Cultura.

§ 1° - Serdo selecionados apenas profissionais com alguma competéncia relacionada a area de educagao,
por meio concursos publicos.

§ 2° - O comité deve realizar toda a administra¢do das olimpiadas, com base nos seguintes deveres:

I - analise e atualizacdo anual de uma grade curricular de livros obrigatéria em cada etapa escolar,
podendo realizar enquetes populares sobre quais sdo de maior desejo publico, desde que os mesmos sejam
de interesse académico;

IT - acessibilidade dos alunos a instrumentos de aprendizado online acerca de cada etapa da avaliacdo, por
meio da Biblioteca Brasileira Digital;



IIT — fornecer a verba or¢amentaria para que as escolas publicas realizem o pagamento dos professores
que auxiliardo todo o processo;

IV — definir as datas das avaliagdes que devem ser a partir do quarto bimestre ou terceiro trimestre do ano
letivo, para que haja tempo suficiente de leitura e ensino, desde que ndo interfiram no ano letivo seguinte;

V — reservar cotas para as escolas publicas, no que cabe ao menos 50 por cento das vagas em todos os
estagios seguintes a primeira fase;

VI — divulgar, em nivel federal, as datas de cada periodo da verificagdo a partir de trés meses apds a
iniciacdo da etapa letiva anual, além de dispor de cartazes e propagandas veiculadas a rede publica de
televisdo, que devem destacar os prémios;

VII — garantir a maior capacidade de vagas possiveis de aplicagdo em todas as fases;

VIII — definir metas a serem atingidas pelas escolas, e um indice minimo de aproveitamento, de acordo
com a realidade da educagao brasileira de cada Estado;

IX — buscar amparo nas instituigdes de ensino superior para que hajam concessdes de bolsas de estudo
para os alunos que mais se destacarem,;

X - custear tudo que for necessario, como o meio de locomogao e a alimentacao, para os alunos de escolas
publicas e os alunos de instituigdes particulares, que seguem os seguintes quesitos:

a) tenham bolsa integral e renda familiar de até 1 salario minimo e meio;

b) se encontrem em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, tendo assim em sua familia um Numero
de Identificagdo Social.

§ 3° - As instituicdes privadas de ensino ndo serdo beneficiadas por esta lei, sendo necessario o
pagamento de uma taxa de inscri¢do destinados a cobrir o custo de logistica, definida pelo Comité no ano
de inscri¢do, e direcionada ao Fundo Nacional dos Livros.

Art. 9° - Para garantir o pleno desenvolvimento dos objetivos desta legislacao, a cada 4 anos deverao ser
revistos os termos de aplicagao da olimpiada, que seguirdo, no minimo, os seguintes parametros:

I — Ser estruturada em 3 etapas, sendo elas:

a) a primeira fase, com questdes objetivas acerca da lista de livros anual junto a questdes de interpretacao
de texto;



b) a segunda fase, com questdes dissertativas sobre a mesma lista, além da opinido pessoal acerca do que
foi lido. Também sera requerido uma lista de 5 livros disponiveis por meio da Biblioteca Brasileira
Digital, usados posteriormente;

¢) a terceira fase, a qual deve aplicar, em um ambiente presencial, questionamentos acerca de, pelo
menos, 2 dos livros escolhidos na fase anterior, além de testes quanto a capacidade de escrita de cada
aluno, e de desenvolvimento de obras literarias.

IT — Questionar acerca das seguintes competéncias, de acordo com a escolaridade:
a) no Ensino Fundamental 1, contetidos referentes a simples leitura dos textos;

b) no Ensino Fundamental 2, além da simples leitura do texto, a interpretagdo sobre o livro, seu
significado;

¢) no Ensino Médio, junto a leitura do texto e a interpretagdo do mesmo, a analise de acordo com os
contetidos programaticos de literatura e sociologia.

§ 1° - E politica desta olimpiada a inovacao nos métodos de cobranga quanto a leitura, determinando
assim a competéncia do comité em oferecer inovagdes para maior inclusdo das criangas e dos jovens
leitores.

§ 2° - Ter uma reserva de recursos para o desenvolvimento, em caso de emergéncia nacional, de uma
plataforma em que possa ser realizado uma olimpiada digital.

Art. 10 - E obrigatéria a participagdo de todas as escolas piiblicas do pais, com o objetivo de gerar dados
sobre a capacidade dos alunos em cada area do conhecimento que se ¢ cobrada.

Paragrafo unico. Por meio destes dados, serdo analisadas as escolas com os indices abaixo da média, que
devem passar por uma adequagdo, por meio de palestras, maior orgcamento para compra de livros, maior
contratagdao de profissionais, melhorias nas bibliotecas, e quaisquer outros mecanismos que possibilitem
um aprimoramento significativo nesses indices.

Art. 11 - Serdo premiados os melhores alunos, suas escolas, e seus respectivos professores, por meio de:

I - medalhas de ouro, prata e bronze, de acordo com a nota final averiguada pelo comité, além de leitores
digitais para os alunos que receberam medalha de ouro;

IT — desconto na comprar de livros de empresas parceiras interessadas, e concessao de certificados de
“professor instrutor”;

III — titulo outorgado as 10 escolas com mais alunos premiados.



CAPITULOII
Das Disposi¢oes Finais

Art. 12 — Qualquer atividade que envolva a censura, a degradagdo e a destruicdo dos patrimdnios das
bibliotecas, devera ser punido na forma de lei, se dando principalmente de acordo com o disposto na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Paragrafo unico. E dever da Unido, em todas as suas instancias, adotar medidas para a prote¢do de toda
forma de conhecimento disposto nas bibliotecas.

Art. 13 - Todas as unidades devem funcionar como um meio de transmitir o habito de leitura a populacao,
sendo voluntaria a realizagdo de eventos culturais que transmitam a cultura do local e o habito de leitura
as criangas, por meio da disposi¢do dos funcionarios, ou por recrutamento de voluntarios, articulado pela
Lein® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal brasileira garante a todos, como dever do Estado, promover a produgao e
difusdo dos bens culturais, a democratiza¢do do acesso aos bens de cultura e a valoriza¢do da diversidade
¢tica e regional (art. 215), além do direito a educagdo como preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o mercado de trabalho (art. 205). Este projeto se fundamenta na necessidade de difundir
e aumentar os meios de acesso a biblioteca, considerado como um dos principal mecanismos de cultura
nos municipios do pais, além de ampliar as matrizes do incentivo a leitura, encontrando respaldo e
amparo na propria Carta Magna, para que todos os individuos tenham assim seus direitos assegurados por
meio da lei.

Desde o inicio da formacao da atual sociedade brasileira se observa uma precariedade no ensino,
na qual apenas as elites tinham direito a alfabetizagao, restando a populagdo apenas aulas religiosas.
Atualmente, apesar da enorme conquista de marcos relacionados a educagao, o pais ainda se encontra
estagnado em termos de leitura, estando ha dez anos no mesmo patamar dentro da avaliacdao do “Pisa”
(dados 2018), o qual ¢ deveras inferior a todas as nagdes participantes da OCDE, e menor inclusive



quando comparado os dados do nivel de leitura dos mais ricos do Brasil (470 pontos) com os mais pobres
de outros paises, como Irlanda (482) ou Canada (485). Esses dados sao um reflexo da ineficacia das
politicas publicas vigentes, que tratam apenas de planos, mas nao de métodos, especialmente no que cabe
a manter o gosto das criangas pela leitura a medida de seu crescimento. Neste quesito, o projeto de lei se
propoe a formalizar a realiza¢ao de uma avaliagdo de nivel nacional, que tem como fundamento
estabelecer formas pelas quais todo o ensino literario possa ser avaliado e melhorado, além de dispor, por
meio dos seus quesitos de avaliagdo, de uma competicdo saudavel entre os alunos, que estipula a
valorizagdo da area de linguagens, tendo como consequéncia o crescimento da dedicag@o ao ensino dos
alunos, para que a maior quantidade deles possam competir, como constata o professor José Francisco
Soares em seu estudo intitulado como “O impacto da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas
Publicas no desempenho dos alunos na Prova Brasil”’(Administradores.com).

Na pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil”, de 2016, ¢ mostrado o indice de leitura anual
completa de 1,26 obras literarias, mediante vontade propria. Outro importante dado apresentado: apenas
56 por cento dos brasileiros consomem livros. E inegével que a leitura desenvolve e aumenta o repertorio
geral, aumenta o vocabulario, auxilia na constru¢ao do senso critico, e traz outros inumeros beneficios
aqueles que podem usufruir deste habito cultural, mas, ainda assim, em meio a uma era digital, onde os
mais diversos recursos de leitura estdo disponiveis na internet, € ao menos 93,2 por cento da populagao ¢
alfabetizada (dados do IBGE de 2019), encontram-se empecilhos para a formacao de novos leitores, se
observando uma diminui¢ao na taxa de penetragdo pelo pais nos ultimos anos, levantando-se ,assim, a
questao sobre o porqué do déficit apresentado. Em consonancia com a disponibilidade de materiais para a
leitura na internet, encontram-se também outros recursos, que se mostram mais atrativos, como 0s jogos €
os seriados, que tendem a ocupar menos tempo, a pequenos prazos, € serem instantaneamente mais
prazerosos, o que pode explicar a tendéncia ao ndo-aproveitamento dos recursos digitais, logo que 32 por
cento dos nao leitores indicam que ndo leem por falta de tempo (Retratos da Leitura no Brasil). Nesse
sentido, apontar a criacdo de uma plataforma brasileira, indicada nesse projeto pelo artigo sexto, mostra-
-se congruente, pois ndo apenas permite a universalizagdo do conhecimento de forma simples, em um so
local de acesso gratuito, mas também disponibiliza formas para que ocorra a inser¢ao dos audio livros,
nos quais a “leitura” se torna mais facil e rapida, além de ser um recurso democratico, no sentido de que
incorpora os deficientes visuais a este meio de cultura e educacao.

Os brasileiros gostam de futebol porque seus pais e suas escolas os incentivam a chutarem uma
bola e a assistirem jogos na televisdo. Faz parte da cultura nacional, e nem todos serdo, necessariamente,
jogadores profissionais. O mesmo vale, ou deveria valer, para a escrita de livros, a qual deveria ser
sempre proposta, por meio da pratica e de concursos. O verdadeiro problema se mostra ao se analisar as
bases da educacdo de lingua portuguesa no Brasil, onde, segundo o ultimo estudo divulgado em 2017 pelo
Sistema de Avalia¢ao da Educacdo Bésica (SAEB), apenas 1,6 por cento dos concluintes do Ensino
Meédio tinham aprendizagem adequada; como esperar que tenhamos, no futuro, uma populagao leitora e
critica, se o que constrdi essa esséncia se mostra comprometido? Se mostra como necessario novas
técnicas que se disponibilizem, ndo s6 a estimular a escrita por meio da sala de aula, e de concursos, mas
também inserir aqueles nao serdo contemplados por essa medida e que ja se formaram.



O acesso aos locais onde se armazena boa parte do conhecimento ja descoberto pela humanidade,
documentos historicos, pesquisar cientificas, registros politicos, € muito mais, também chamada de
biblioteca, deve ser facil, porém, no Brasil, ndo é. J4 se mostra problematico achar um modo de inserir a
classe média nesses pontos, porém a real adversidade se mostra na falta de oportunidade para que seja
oferecido este as comunidades normalmente ja excluidas da sociedade, como os favelados ou os
quilombolas. Nesse sentido, como apontado por Jodo Carlos Ribeiro Henriques, em seu mestrado
intitulado “Na estrada com os livros: as bibliotecas médveis como solucao de acesso a servicos de
biblioteca num pais de contrastes”, o ato de levar a biblioteca até a comunidade, e ndo a obrigar a ter que
dispor do seu tempo para ir até o local, além de se mostrar eficaz nos paises em que se foi implantado,
como em Portugal, permite a ampliacdo de uma ideia que ja se mostra existentes em Estados como no Rio
de Janeiro (Projeto de lei n® 3718/2017), e que ¢ aprovada com sucesso, na qual 82,7 por cento dos
inqueridos tiveram seus habitos de leitura alterados; sobretudo em grupos etarios para os quais a pratica
da leitura nao ¢ tao habitual (86 por cento dos adultos e 80 por cento dos idosos). Como diz Mario Sergio
Cortella: “A literatura pode partir daquilo que ¢ menos complexo e chegar a construgcdes mais
sofisticadas, que possam elevar nossa capacidade e a nossa percepcao”.

Na esperancga de fazer avangar cada vez mais o acesso a cultura, a educagdo, ao conhecimento
técnico e a ciéncia, peco o0 apoio de nossos nobres pares para a aprovacao desta proposi¢ao.

Sala de sessoes, em --- de --- de 2020

Deputado Hyago Santana Moreira



