PROJETO DE LEI N°, DE 2020

(Da Sra. Maria Luisa Trevisan)

Acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, o Coédigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 28-A ottt

V- nos crimes praticados contra a administracao publica de peculato (artigo 312,
caput e § 1°, do Cddigo Penal), inser¢do de dados falsos em sistema de informacgdes
(artigo 313-A do Cdédigo Penal), corrupgao passiva (artigo 317, caput e § 1°, do Codigo
Penal) e corrupgao ativa (artigo 333, caput e pardgrafo tnico, do Cédigo Penal).

§ 15° O acordo de ndo persecucdo penal ndo constitui direito subjetivo do
investigado.”(NR)

Art. 2°. Esta lei em vigor na data da sua publicagao.

Justificativa

Essa proposicdo tem por objetivo reformular o Artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal, que traz a possibilidade de acordo de nao persecugao penal (ANPP), o
qual suscita debates tanto no meio juridico como no social. Ele visa a possibilitar
formas alternativas de responsabiliza¢do por delitos, estabelecendo pré-requisitos que
balizam a aplicabilidade do acordo baseados, sobretudo, na presenga de grave ameaga
ou violéncia e no tempo de pena estabelecido. Entretanto, o artigo carece de defini¢do
quanto a sua natureza juridica, o que gera divida quanto ao alcance da atribuicdo do
Ministério Publico (MP) no exercicio da formulacdo da proposta e isso exige maior
esclarecimento no texto legal, o que motiva a presente proposigao.

Além disso, na atual configuracdo legal do ANPP estdo abrangidos graves
delitos, notadamente contra a administragdo publica, que representam ameaga nao



somente ao setor publico, mas também agridem a moralidade brasileira e comprometem
diretamente os direitos e recursos do povo. Dessa forma, a possibilidade de admitir a
ndo persecucdo para autores de tais crimes transmite ao praticante e a sociedade em
geral a sensacdo de impunidade.

A corrup¢do — no seu conceito amplo e popular — ¢ um problema histérico-
estrutural no Brasil. Possui raizes no modelo oligarquico e de clientelismo, que se
estabeleceu desde o inicio da Primeira Republica. Ainda que essas relagdes tenham se
transformado ao longo do tempo com o polimento da democracia brasileira, a corrupg¢ao
segue sendo uma pratica comum em meio ao poder publico, € na maioria das vezes
passa impune. Deltan Dallagnol, coordenador da operacdo Lava-Jato, que investiga
grandes esquemas de corrupg¢do no pais, afirmou, em entrevista a TV Céamara, baseado
em estudos da Fundacdo Getulio Vargas, que 97% dos crimes dessa natureza ndo sdo
punidos, e quanto aos 3% sentenciados: “A pena dificilmente passard de 4 anos e
provavelmente serd prestacao de servicos a comunidade e doagdo de cestas basicas. E
essa pena sera perdoada depois de cumprido 1/4 dela”; acrescentou o Procurador:
“Vivemos um paraiso da corrup¢ao e da impunidade no Brasil”.

De acordo com o principio juridico de proporcionalidade da pena estabelecido
no artigo 5° da Constituicao Federal, a puni¢do devera ser correspondente a gravidade
do delito cometido. A partir disso, os crimes de peculato, insercdo de dados falsos em
sistema de informagdes, corrupgdo passiva € corrup¢ao ativa, aos quais sao previstas
penas de reclusdo que iniciam em 2, mas podem chegar a 12 anos, devem ser
entendidos como transgressdes severas. Porém, devido a previsdo de pena minima ser
relativamente baixa, a tais praticas ¢ aplicavel o ANPP. E se est4 a propor que, frente a
sua gravidade, tanto no conceito juridico quanto em seu aspecto pratico, € necessario
que tais crimes sejam explicitados no Artigo 28-A como casos de inaplicabilidade do
acordo.

Visto que o proposito original do referente Artigo ¢ abrir as possibilidades de penas
alternativas a delitos mais leves, ¢ necessario aperfeicoar sua redacdo a fim de que
impossibilite sua aplicacdo aos crimes supracitados. Ao restringir os beneficios legais
para aqueles crimes contra a administracdo publica (e a corrup¢do ativa, que tem
funcionario publico como corrompido), a Lei cumprird seu papel de manutencdo da
ordem e dos dispositivos democraticos, desencorajando e punindo as condutas
apropriadamente. Com isso, a alteracdo do Artigo 28-A do Codigo Processual Penal ¢
um servigo a prestar ndo apenas ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, mas
também a toda a nagdo brasileira, que sofre diretamente com os subprodutos da
corrupgao - o desvio de recursos publicos. A longo prazo, a diminui¢do da corrupgao e a
reclusdo dos praticantes pode representar um maior retorno dos bens comuns em favor
do povo em projetos de infraestrutura, satde e educagdo.

Em um levantamento realizado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) ainda no
ano de 2016, estimou-se que o Brasil seria um pais 30% mais rico caso ndo houvesse
corrupgdo, € esse numero tende a aumentar com o tempo, especialmente se a pratica
permanecer impune. Essa riqueza perdida reflete em inimeros indicadores sociais e
econdmicos do pais, como o PIB, a renda per capita, a qualidade dos setores de satde e



educagdo publicos, e até mesmo nos investimentos externos aplicados na economia
brasileira. Ainda que num cenario ideal, os dados apontam para inumeros beneficios
resultantes de medidas contra esses crimes, sendo os dispositivos juridicos
presentemente propostos uma forma imediata e eficiente de solucionar e desestimular
novos casos de desvios nos cofres publicos.

Ademais, o Artigo 28-A ndo especifica a natureza juridica do ANPP, ou seja, se ele
constitui um direito subjetivo — que, entdo, devera ser oportunizado a todos os
investigados que preencham os requisitos previstos - ou um beneficio legal — que
representa uma faculdade, uma concessdo a critério da Justiga. Disso surgem
divergéncias dentro da comunidade juridica e do proprio Ministério Publico, 6rgdo
responsavel pela formulacdo do acordo, bem como sustentagdo de eldstica margem de
negociacdo entre a defesa e o MP. Portanto, prezando pelo aperfeicoamento do Cddigo
de Processo Penal e pelo fortalecimento da autonomia do Ministério Publico na
conducao dos acordos, ¢ conveniente que se torne definitivo o carater de beneficio
facultativo do ANPP ao explicitar que ele ndo constitui um direito subjetivo.

Com isso, o Ministério Publico ndo terd a obrigacdo de propor o acordo se ndo o
entender cabivel nesses casos, que sdo mais graves, mas que teoricamente preenchem os
requisitos estabelecidos no pardgrafo 2°. Dessa forma, garante-se ao Promotor a
liberdade de exercer a fungdo que lhe ¢ atribuida e de conduzir as negociagdes com bom
senso. Desta forma, aprimora-se a redagdo, limitando a aplicagdo do Artigo 28-A
apenas aos casos de menor gravidade, cumprindo seu proposito e evitando a
possibilidade da sua manipulacdo para obtencdo de beneficios legais desproporcionais
aos principios de penalidade.

Em conclusdo, o presente projeto de Lei busca realizar a manutengdo dos
dispositivos legais no ambito penal em servico a Justiga brasileira e a todos os cidadaos.
A partir disso, sdo reassegurados os direitos de seguranga € acesso aos recursos
publicos, por meio do combate a corrupgao, atribuindo devida seriedade na condugao
dos processos em andamento e ainda representando uma medida desestimulante a sua
pratica.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nessa iniciativa.

Sala de sessodes, em  de de 2020

Deputada Jovem Maria Luisa Trevisan



