PROJETO DE LEI N°, DE 2020

(do Sr. Jodo Vitor Sales Zaidan)

Institui o Programa Nacional Revolucao
Prateada (PNARP), destinado a subsidiar
iniciativas sem fins lucrativos que atuem
na forma de lares de idosos visando a
asseguracdo do direito a dignidade e do

bem estar de subsisténcia da pessoa idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional Revolu¢do Prateada (PNARP), com a finalidade
de subsidiar e incentivar iniciativas da sociedade civil sem fins lucrativos, que funcionem sob

o carater de lares e abrigos para pessoas idosas, de modo a:
I. assegurar o cumprimento da Lei N° 10.741, de 1° outubro de 2003, o Estatuto do
Idoso, em especial o Artigo 10, § 2°, no que tange o direito ao respeito;

II. garantir que o Artigo XXV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos seja
seguido no Brasil, principalmente no que tange ao bem-estar ¢ meios de

subsisténcia;
III. salvaguardar e aumentar a qualidade de vida das pessoas idosas;

IV. apoiar iniciativas existentes que carecem de recursos e pessoal.

Art. 2° Apenas iniciativas que, comprovadamente, ndo gerem lucro para nenhuma pessoa

fisica ou juridica serdo elegiveis para receber os subsidios.

Art 3° A iniciativa deverd, ainda, mostrar que prové, de maneira gratuita, espagos, como lares
e abrigos, em que apenas pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade possam morar,
alimentar-se, passar seu tempo livre, dentre outras atividades; isto €, que seja garantido o bem

estar de subsisténcia, como versa a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.



Paragrafo tnico. Entende-se por pessoa idosa em situagdo de vulnerabilidade todos que
tiverem mais de 60 anos e, em razdo pertencerem a uma classe social mais baixa, deixarem de

ter acesso aos seus direitos sociais, que sdo assegurados pela Constitui¢ao Federal.

Art. 4° O PNARP consistird na abertura de editais pelo Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos (MMFDH) para a concorréncia de projetos ja existentes e em vigor que se
enquadrem nos critérios dos Art. 2 e 3 desta lei. Além disso, devem ter como base artigos da
Lei N° 10.741, de 1° outubro de 2003, o Estatuto do Idoso, de maneira a se inserirem na
garantia e expansdo de sua asseguragdo, para serem considerados a receber o aporte

financeiro da Unido.

Paréagrafo tnico. Os editais, a partir de sua abertura, devem ser anuais.

Art. 5° Os projetos deverdo ser analisados por uma comissdo que sera constituida a partir de
diretrizes a serem definidas pela Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da

Pessoa Idosa, subordinada ao MMFDH.

Art. 6° As iniciativas beneficiadas devem observar critérios de prestacio de contas e
transparéncia regulados pelo Ministério da Economia, bem como de acordo com a Lei

8.666/1993.

Art. 7° Em caso de dentincia ou suspeita de irregularidade no uso dos recursos, deve ser
instaurado um processo administrativo pelo MMFDH e, em caso de comprovagao de crimes
praticados, deve-se encaminhar a questdo a justica comum, e o fornecimento de aportes

financeiros serd interrompido.



Art. 8° O limite do valor do aporte financeiro serao definidos pelo Conselho Nacional de

Fomento e Colaborac¢do, subordinado ao Ministério da Economia.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor imediatamente apos a data de sua publicagao.

Justificativa

Atualmente, o Brasil passa por um periodo denominado janela demografica, que
ocorre quando a Populacdo Economicamente Ativa, a parcela da populagdao que trabalha e
contribui com a previdéncia e com a economia (composta basicamente por adultos) supera a
Inativa, que ndo participa de nenhuma atividade laboral e depende da Ativa (majoritariamente
composta por criangas, adolescentes e pessoas idosas). Esse tempo ¢ visto como ideal para
um pais crescer, do ponto de vista econdmico, ja que hd uma grande quantidade de pessoas
trabalhando e gerando riqueza. Todavia, com o passar dos anos, a diferenga vem diminuindo,
como mostrou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, ao apontar
que o numero de idosos no Brasil cresceu 18% em 5 anos. Nesse contexto, um fator cada vez
mais grave ¢ deveras ignorado: como tratar de maneira correta e respeitosa os idosos, que,

apods passar anos trabalhando, necessitam de assisténcia social.

Ha, ainda, a questdo da pobreza, que ja ¢ um grande desafio para as politicas publicas
de diversos campos. No entanto, essa problematica apresenta-se como mais um agravamento
quando aparece junto ao envelhecimento: ¢ esperado que idosos, apds contribuirem com a
sociedade por muitos anos, recebam uma espécie de retorno; isto ¢, que sejam seus
assegurados direitos fundamentais e seu bem estar. Infelizmente, o que ocorre ¢ o contrario,
com um aumento gradativo das necessidades relativas a pessoas idosas, € a tendéncia € que a
situacdo fique ainda mais dramatica, como mostram dados de 2018 do Censo SUAS, do
Ministério do Desenvolvimento Social, que detectaram uma subida em 33% no nimero de
idosos que dependem de asilos publicos. E nesse contexto que o presente Projeto de Lei se

insere, para fortalecer esses espacos gratuitos, voltados a parcela dessa populacdo que nao

tem condigdes financeiras.



Por exemplo, em meio a pandemia da Covid-19, nos dias de hoje, foi posto a luz o
profundo e persistente desrespeito impostos aos idosos, notadamente os de classes sociais
mais baixas. Observou-se essa problematica em todo o mundo, mas com mais intensidade em
paises em desenvolvimento como o Brasil, o qual recebeu grande destaque na imprensa e
outros meios de comunicagdo por causa de episodios chocantes de violagao aos direitos das
pessoas idosas em meio a pandemia. Como aponta a antropdloga e estudiosa do
envelhecimento Mirian Goldenberg, as denuncias de abusos contra idosos aumentaram em
cinco vezes apos a crise sanitaria enfrentada pelo mundo. Vale ressaltar, contudo, que grande

parcela das ocorréncias de abusos nunca sdao denunciadas.

De maneira a evitar abusos € humanizar o tratamento oferecido aos idosos, existem
iniciativas da sociedade civil, sem fins lucrativos, que sdo extremamente importantes para
assistir os 1dosos que nao tém condigdes de se manter financeiramente: os lares ou abrigos.
Entretanto, muitos deles apresentam condigdes precdrias, devido a falta de recursos e de
pessoal, tendo em vista que essas instituigdes, em muitos casos, dependem de doagdes para se
sustentarem. Segundo o Instituto de Pesquisa Economica aplicada (Ipea), em pesquisa feita
em 2011, 91,6% dos leitos constatados pela pesquisa estavam ocupados, o que mostra que a
maioria dos espacos que abrigam idosos funcionam perto de ou em sua capacidade maxima.
Nessas circunstancias, o presente Projeto de Lei se insere como meio de apoiar, estimular e
garantir que esse trabalho tdo importante e nobre continue sendo feito, inclusive em
condig¢des ainda melhores, o qual beneficia diretamente as pessoas idosas de baixa renda, que

se tornardao a maioria populacional daqui a poucas décadas.

Outrossim, investir nesses espagos no presente ¢ um beneficio ndo soé a essa parcela
da populagdo, como a todo o pais, porque a assisténcia social precoce, enquanto a PEI nao
supera a PEA, ¢ ideal. Isso porque havera um tempo razoavel para que esses espacgos se
desenvolvam e que sejam aplicadas as melhorias provenientes do aumento de recursos. Além
disso, quando houver significativo decréscimo nas taxas de natalidade, havera um acréscimo
na quantidade de idosos e necessitar-se-4 de iniciativas como as em pauta, o qual, com o
aporte prévio da Unido, ja terdo estrutura satisfatdria para plena assisténcia aos cidaddos
brasileiros. E importante lembrar, como afirma o pesquisador Fernando Albuquerque, do
IBGE, que, em 2030, espera-se que os idosos componham 30% da populagdo brasileira, mais
do que o dobro do que ela representava em 2010, o que s6 mostra a urgéncia do assunto, bem

como a importancia e o espirito de proatividade da atual proposta legislativa.



Também, nao se pode esquecer que a expectativa de vida no Brasil tem aumentado
bastante, e a previsdo ¢ que chegue a um nivel ainda maior. Como efeitos desse fenomeno,
registra-se no Brasil o aumento da idade e tempo de contribui¢gdo minimo para se aposentar, o
qual, apds o fechamento da janela demografica, tende a crescer ainda mais. Logo, fortalecer
os espagos destinados a idosos significa aumentar o bem estar dessa camada da populagao,
possibilitando que retornem ao mercado de trabalho e contribuem para a economia nacional.
Dessa maneira, ¢ essencial que o Brasil aproveite a janela demografica para colocar em
pratica politicas publicas preventivas e de atencdo as pessoas idosas, assegurando seus

direitos.

Isto posto, a seguridade social reafirma-se como politica publica da qual o pais se
dependera cada vez mais com o tempo. Apesar de haver termos legais que preveem isso,
como o Artigo 194 da Constituicdo Federal, que versa que a garantia do bem estar de
subsisténcia aos idosos deve ser feita de maneira universal, na pratica, pode-se observar um
grande laconismo com relagdo a isso na realidade social brasileira. Assim sendo, o presente
Projeto de Lei reforga a nogao de que a assisténcia ¢ um direito que consta em leis nacionais e
internacionais e de que ha obrigatoriedade do Estado em cumpri-lo, bem como rememora o

papel de iniciativas da sociedade civil nesse panorama.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nesta iniciativa,

Sala de sessoes, em de de 2020.

Candidato a parlamentar jovem Jodo Vitor Sales Zaidan



