PROJETO DE LEI N°, DE 2020

(Da Sra. Maria Antonia Nel Sousa)

Determina a criagdo de cota em
concursos publicos da darea da seguranga
publica e da éarea das Forgas Armadas para
cidaddos de baixa renda que tenham cumprido
integralmente o servico militar obrigatorio ou
que tenham sido submetidos a Dbaixa
antecipada da corporagcdo ao servico militar
obrigatorio e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. A partir da edicdo desta lei, fica reservado 5% (cinco por cento) das vagas em
concursos publicos da seguranga publica € em concursos publicos das Forcas Armadas
para cidaddos que tenham cumprido integralmente o servigo militar obrigatorio ou que
tenham sido submetidos a baixa antecipada da corporagdo do servigo militar obrigatorio.

§ 1°. Compreende-se concursos publicos na area da Seguranca Publica aqueles
aplicados nas seguintes institui¢des:

I - Policia Militar;

II - Policia Rodoviaria Federal;

III - Policia Federal;

IV — Guarda Civil Municipal;

V - Corpo de Bombeiros Militar; e
VI - Policia Civil.

§ 2°. Compreende-se concursos publicos na area das Forgas Armadas aqueles
aplicados nas seguintes instituicdes nacionais:

I — Marinha;
II — Exército; e
III — Aeronautica.

Art. 2°. A tnica forma de um candidato concorrer aos 5% da reserva de vagas em
concursos publicos da seguranca publica e concursos publicos das Forcas Armadas que
esta Lei dispde € por intermédio da realizacdo do exame intelectual do concurso publico
que se inscreveu.



Art. 3°. Concorrer-se-do0 aos 5% de reserva de vagas em concursos publicos da
seguranga publica e em concursos publicos das For¢as Armadas, cidadiaos na condicao
de candidatos que estiverem inseridos nos seguintes critérios:

I — ter renda familiar mensal bruta per capita igual ou inferior a um salario
minimo e meio.

IT — possuir o Certificado de Alistamento Militar;
IIT — ter idade superior a 18 anos;

IV — ser brasileiro nato ou naturalizado;

V — estar em dia com suas obrigagdes eleitorais; e
VI — ser do sexo masculino.

Art. 4°. Cidadaos que forem expulsos da corporagdo, antes de cumprirem
integralmente o servigo militar obrigatorio, estardo sujeitos as regras de editais que
imporem restrigdes através de investigag¢do social a pessoas que sofreram expulsdo das
Forgas Armadas.

Paragrafo unico. Cidadaos que forem expulsos da corporacdo, antes de
cumprirem integralmente o servigo militar obrigatorio, poderdo concorrer livremente
aos 5% de reserva de vagas se os editais ndo imporem restri¢des através de investigagao
social a pessoas que sofreram expulsdao das Forgas Armadas.

Art. 5°. As Forcas Armadas, que se organizam em Marinha, Exército e Aeronautica,
deverdo conceder o Certificado de Alistamento Militar aos cidaddos que tenham sido
submetidos a baixa antecipada da corporagdo do servigo militar obrigatério dentro do
prazo de 20 (vinte) dias corridos apds a baixa antecipada.

§ 1°. Perante a realizacdo de concursos publicos na area da seguranca publica e
de concursos publicos na area das Forcas Armadas, cujos editais determinam o
encerramento das inscrigdes em dia que seja simultineo a baixa antecipada da
corporacao do servico militar obrigatério, as Forcas Armadas deverdo conceder o
Certificado de Alistamento Militar no ato imediato de saida se o Certificado de
Alistamento Militar for requerido pelo cidaddo com a justificativa de objetivar proceder
a inscricao.

§ 2°. Mediante a realizagdo de concursos publicos na area da seguranca publica
e de concursos publicos na area das For¢cas Armadas, que de acordo com os editais, o
encerramento das inscri¢des esteja previsto para antes do término do prazo de 20 (vinte)
dias para concessao de Certificado de Alistamento Militar, as For¢as Armadas deverdo
conceder o Certificado de Alistamento Militar no prazo de 2 (dois) dias corridos apds a
baixa antecipada, sob a condi¢do do requerimento do Certificado de Alistamento Militar
ter sido realizado pelo cidaddao com a justificativa de objetivar proceder a inscrigao.

Art. 6°. Os editais de concursos publicos da seguranga publica e editais de concursos
publicos das Forcas Armadas acatarao todas as normas estabelecidas nesta Lei com a
finalidade de reservar 5% de suas vagas para cidaddos que tenham cumprido



integralmente o servico militar obrigatdrio ou que tenham sido submetidos a baixa
antecipada da corporagdo do servigo militar obrigatorio.

Paragrafo tnico. Em consonancia com o caput do artigo 6° desta Lei, os
editais poderdo estabelecer suas proprias regras quanto a organizacao do processo de
selecdo, distribuicdo e oferta de vagas, de modo que mantenham obediéncia as
imposicoes instituidas nesta Lei.

Art. 7°. Os cidaddos que cumpriram integralmente o servigo militar obrigatorio ou que
tenham sido submetidos a baixa antecipada da corporacdo do servigo militar obrigatorio
terdo direito a concorrer na reserva de 5% das vagas em concursos publicos da
seguranga publica e em concursos publicos das Forcas Armadas somente durante 2
(dois) anos, a contar a partir da data de expedicao do Certificado de Alistamento Militar.

Paragrafo tnico. Cabe aos editais de concursos publicos da seguranga publica
e editais de concursos publicos das Forcas Armadas definir os procedimentos de
verificacdo da condi¢@o declarada para concorrer aos 5% das vagas, como:

I — criar uma comissdo avaliadora para verificar se a data de expedigdo do
Certificado de Alistamento Militar do cidaddo na condi¢do de candidato registra o
tempo de existéncia igual ou inferior a 2 (dois) anos.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor apds decorridos 6 (seis) meses da sua data de
publicacao.

JUSTIFICATIVA

No Brasil, cerca de cem mil jovens sdo recrutados por ano para recompor as
Forcas Armadas, para que assim, possam dar continuidade ao Servigo Militar
Obrigatoério, que se advém desde que entrou em vigor no dia 20 de janeiro de 1966, com
a publicagdo de seu regulamento. Atualmente, muitos desses jovens ao serem
conscritos, sdo prejudicados ao terem seu tempo de estudo reduzido, e podendo perder a
oportunidade de ser aprovado em vestibular ou para o curso pretendido e tendo que
adiar ainda mais o sonho profissional. Esse cendrio desafiador, requer uma atengdo
excepcional com esse grupo de jovens, para que ndo decorra nenhuma injustiga. Com
base nisso, este Projeto de Lei objetiva remediar esses problemas.

Em tal caso, como resultado do servico militar obrigatério, varios jovens
poderdo sofrer consequéncias irreparaveis que poderdo atrasar e prejudicar muitos deles
em questoes de acesso a educagcdo. Em virtude de abranger todos os jovens que
concluiram o servico militar obrigatorio, e que sejam de origem pobre, o projeto visa
oferecer cota de 5% das vagas em concursos da area de seguranca publica. Com isso,
minimizara os efeitos contrarios do servigo militar obrigatério na vida dos jovens, como
aqueles provocados em aspectos estudantis e profissionais, ja que muitos dos jovens
recrutados t€ém que deixar seu emprego ou tém o prosseguimento dos estudos
interrompido for¢cosamente. Muitos desses jovens ao permanecerem nos quartéis ndo
dispdem de tempo para a dedicacdo necessaria ao estudo e ficam impossibilitados de
participarem de cursos preparatorios para o ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio
— e outros vestibulares ou até mesmo concursos publicos devido as obrigag¢des que 1a



sdo impostas, ocorrendo assim uma desvantagem em comparagdo com 0s jovens que
foram dispensados da incorporacdo no processo de alistamento, desvantagem essa que
ndo ¢ compensada apenas com o Projeto Soldado Cidadao — um programa de assisténcia
e cooperacao das Forgcas Armadas.

Segundo o portal UOL Noticias, no ano de 2019 o Exército Brasileiro avaliou
dispensar 25 mil dos 80 mil jovens recrutados e reduzir o expediente dos que
permaneceriam. Medida que seria adotada devido ao contingenciamento de recursos e
congelamento de verbas da for¢a armada, o que anteciparia a primeira baixa,
dispensando soldados antes do tempo previsto, consequentemente agravando o quadro
de desemprego em todo o pais, sendo mais grave em cidades do interior, em que jovens,
apods serem recrutados obrigatoriamente, passam a depender do trabalho nos quartéis.
Apos serem dispensados antes mesmo do tempo que deviam cumprir ou mesmo apos o
término regular do servigo militar obrigatdrio, esses jovens recrutas, que sdo detentores
de baixa renda, moradores de periferia, de origem pobre e de familias em
vulnerabilidade socioecondmica, acabam voltando para suas casas destituidos de
perspectivas presentes para decidirem qual rumo irdo seguir a partir daquele momento
em questdo. E com o intuito de evitar que esses jovens se evadam da educagdo e
confinem-se a margem da sociedade, este projeto de lei dedica 5% das vagas em
concursos publicos das proprias For¢as Armadas e de outras areas da seguranca publica
para cidaddos pobres que cumpriram o servi¢o militar, sendo uma forma de incentiva-
los a estudar e até mesmo tentar construir uma carreira na area da seguranga publica por
justamente terem adquirido certa experiéncia dentro das Forcas Armadas.

Jovens de origem humilde formam a maioria esmagadora das For¢as Armadas,
por esse motivo a educagdo deles ¢ alvo de preocupacdo na sociedade, pois dados do
Alto-Comando do Exército do Brasil revelaram que 1,6 milhdo é o niimero de jovens
que se alistaram no servigo militar em 2008, e que 80 mil foram incorporados nas
Forcas Armadas e que somente um numero impressionantemente minimo de 1,2% dos
incorporados cursou faculdade em 2008. Naquele ano também foi possivel tragar um
perfil da escolaridade dos recrutas, os dados mostraram que o nivel da escolaridade
caiu, pois em 2006, os incorporados que tinham ingressado em curso superior chegou a
4,6% dos inscritos, ou 4,4 mil recrutas, ja em 2008 caiu para 1,2% o percentual de
incorporados com curso superior, ou seja, 1.007 recrutas em um universo de pouco mais
de 80 mil. Os nimeros também revelaram que o percentual de recrutas que tinham
apenas o ensino fundamental havia aumentado. Em face de fatos como esses, o projeto
de lei em questdao busca remediar esses problemas estimulando os jovens a buscarem a
solugdo na educacdo para transformarem suas realidades arduas através do espago de
5% de vagas nos concursos publicos ja citados, que proporcionariam estabilidade no
trabalho e no aspecto financeiro para essas pessoas que sofrem com a agruras didrias
que sao lhes impostas em condig¢des sociais inferiores.

Em 2007, uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 149/07 de autoria do
entdo ministro da Justica Tarso Genro, implementava a disponibilidade de 20% das
vagas em concursos das Policias Militares e Corpo de Bombeiros para jovens de baixa
renda que concluiram o Servico Militar Obrigatério. A proposta esta apensada a PEC
52/15 do Deputado Joao Campos (REPUBLICANOS-GO), esta ultima propde a mesma
cota — 20% das vagas em concursos da Policia Militar e Corpo de Bombeiros —, no



entanto, esses 20% seriam reservados para cidaddos que prestaram servi¢o voluntario, e
eles seriam dispensados de prestar concurso piiblico, ou seja, NAO seriam submetidos a
realizar o exame intelectual ou prestar a prova objetiva ou discursiva como qualquer
outro candidato inscrito no concurso publico, o que acaba se configurando como uma
injustica acentuada com os outros cidadaos que estariam prestando o concurso publico,
visto que o processo de selecdo ndo seria igualitario, negando a possibilidade de todos
terem a oportunidade de participarem da vida publica sem diferenciagdo. Esse sistema
de voluntariado permitiria a recrutas egressos do servigo militar obrigatério integrarem-
se as policias militares oferecendo servigos como qualquer outro policial que ingressou
na policia por meio do concurso publico, dispensando claramente o incentivo ao estudo
e preparacdo necessarios para obter aprovagdo em concursos, ruindo ainda mais com o
apreco pela educacio neste pais. E valido ressaltar que em 2014 tais medidas foram
consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5163.

As propostas de emendas a Constituicdo mencionadas contém graves falhas nas
quais este projeto de lei ndo agrega, e embora o mérito deste projeto seja semelhante ao
mérito dessas propostas, os meios desta proposi¢do legislativa para atingir o fim
almejado distinguem-se amplamente dos meios adotados por aquelas. Existem vdrios
pontos divergentes e um deles ¢ acerca dos tipos de concursos em que haveria a
presenga da cota, pois esta lei, no seu artigo primeiro, reconhece a obrigacao da reserva
de 5% de vagas em todos os concursos da area da seguranga publica, como a Policia
Federal, Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal e ndo somente em concursos da
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar como prevé as propostas de emendas a
Constitui¢ao supracitadas. Além do mais, esta lei determina a reserva de vagas também
em concursos da Marinha, Exército e Aeronautica.

Outra distingdo encontra-se no fato da porcentagem do nimero de vagas
reservadas, esta lei somente assegura 5% do total de vagas e como dispde no seu artigo
segundo, a unica forma de concorrer aos 5% ¢ através da realizacdo do exame
intelectual, enquanto a PEC 149/07 e a PEC 52/15 disponibilizam 20% e dispensam o
ato de prestar concurso, além de ser um numero bastante superior ao adotado nesta
ideia, revela ainda mais, como ¢ excéntrico pensar em dedicar uma porcentagem
consideravel de vagas de 20% em concursos separando-as para candidatos que sequer
realizariam prova para testar conhecimentos. Esta proposicdo trata-se de uma lei de
cotas e leis de cotas buscam adequar as oportunidades tornando os processos de sele¢cdo
justos, isto ¢, asseguram os direitos dos candidatos sem prejudicar os demais. E
percebe-se que as propostas de emendas a Constituicdo referidas acima desvirtuam
desse objetivo, dado que defendem que uma parcela dos candidatos obtenha aprovagao
sem prestar a prova do concurso, enquanto outros para obter tal condicdo de aprovado
precisam passar pelo processo rigido de selecdo em exame intelectual.

Em sintese, a aprovacdo desta proposicdo legislativa torna-se essencial para
realizar a igualdade material de todos os cidaddos em questdo descritos na mesma, com
intuito de promover a constru¢do de uma sociedade justa, a erradicacdo da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais, pois os 5% de reserva de vagas
nas condigdes ja mencionadas, “trataria igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade”, como afirmara o polimata Rui Barbosa.



A vista do exposto, conta-se com o apoio dos Nobres Pares nessa iniciativa.
Sala de sessdes, em 28 de junho de 2020.

Deputada Jovem Maria Antonia Nel Sousa.



