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Projeto de lei N° 01 de 2019

(Da Sra. Analia Vitéria Costa Ferreira)

Torna obrigatéria a presenca de uma
equipe psicolégica que elabore
acompanhamento  psiquico com
alunos da rede publica de Ensino
Médio e Fundamental | e I1.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Esta lei determina que todas as escolas de rede publica possuam uma equipe
integral para o acompanhamento mental de alunos que estejam matriculados nas
instituicoes.

Art 2° Os profissionais envolvidos na equipe serdo responsaveis por fazerem
acompanhamentos regulares a alunos que apresentam algum transtorno ou que
enfrentam problemas em outros ciclos sociais que interfiram no aprendizado e
desempenho escolar do estudante.

Art 3° As instituicdes e os profissionais terapéuticos arcardo com a responsabilidade
de por meio do trabalho desenvolvido através desta lei promover a prevencdo de
transtornos recorrentes na juventude.

Art 4° As escolas terdo de um (01) semestre (seis meses) até um (01) ano para se
adaptarem a lei em questéo.

Art 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

Esta proposta de lei tem como objetivo amenizar os transtornos crescentes
entre criancas e adolescentes por meio de uma equipe multidisciplinar (psicélogo,
psicopedagogo, psiquiatra, terapeuta ocupacional, fonoaudidlogo e professor de
educacéo especial) dentro da escola que trabalhe juntamente com os profissionais da
educacédo. Por meio de acompanhamento integral reduzir os indices de violéncia,
bullying, tentativas de suicidio, depresséo e ansiedade, como também dificuldades de
aprendizagem.

Embora algumas escolas facam o encaminhamento de estudantes que
apresentam transtornos para um profissional da area da saude mental, € importante
gue o aluno tenha esse aparato dentro de seu espaco de aprendizagem e que todos
0s estudantes possam compartilhar desse atendimento.



Determinados colégios ja disponibilizam dessa assisténcia tanto para
educandos quanto para a comunidade se tornando referéncia regional e elevando os
numeros de aprovacbes nas mais diversas areas (provas internas, vestibulares,
Enem), além de tornar o espaco estudantil um ambiente saudavel.

Os sintomas de doencas de cunho psicolégico tendem a se manifestar na
adolescéncia, onde o individuo esta finalizando sua formacéo fisica e intelectual e
agravantes cognitivos podem danificar de forma ofensiva seu desempenho futuro.

Diz o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988: " A educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".

Assim, levando em consideracdo a necessidade de alterar as relagcbes de
adversidade intelectiva aguardamos o0 apoio da proposta em questao.

Sala de sessdes, em 29 de maio de 2019.

Deputada Analia Vitoria Costa Ferreira
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A proposi¢cdo em analise, de autoria da ilustre Deputada do Rio Grande do
Norte, Analia Ferreira, estabelece a obrigatoriedade da implementacdo em todas as
escolas da rede publica do ensino fundamental | e 1l e do ensino médio, de uma
equipe multidisciplinar integral. Que venham a fazer o acompanhamento psiquico

regular dos alunos dos niveis escolares anteriormente citados.
O Projeto de Lei aborda trés temas distintos:

O principal é a educacao e salde que consta no preambulo do projeto como
ementa, propondo a presenca de equipe psicolégica como obrigatdria em cada escola

dos niveis citados.

O segundo ponto, que é tratado nos Artigos 2° e 3° discorre sobre as
responsabilidades dos integrantes das equipes psicoldgicas, propondo e afirmando
as suas obrigacdes e que eles deverdao arcar com a promogéo da prevencao de
transtornos recorrentes na juventude, mencionando assim a atuagao dos profissionais

gue estardo a compor essas equipes.



Por dltimo, a autora discorre sobre o tempo de adaptacdo das escolas a
proposta de lei, isso se da no Artigo 4°, definindo que as intituicbes de ensino dos
niveis escolares mencionados no projeto, terdo de seis a doze meses para se

adaptarem ao que foi proposto no projeto de lei.

A autora, argumenta que a lei possui 0 objetivo de prevenir e amenizar 0s
transtornos recorrentes e crescentes entre criangas e adolescentes por meio de uma
equipe multidisciplinar ou psicologica, composta por 0s seguintes profissionais:
psicologo, psicopedagogo, psiquiatra, terapeuta ocupacional, fonoaudiélogo e
professor de educagéo especial, totalizando assim seis profissionais. Ndo deve-se
levar em conta esses profissionais, pois ndo foram citados no ambito dos artigos e do
decreto, apenas na justificativa. Ainda em seu PL, a nobre deputada, defende que as
instituicbes e os profissionais terapéuticos deverao arcar com a responsabilidade de
apoiar os alunos e promover a melhora das probleméticas, ndo somente enfrentadas
nos ambientes de dissemina¢do do conhecimento, mas também nos meios socias em
gue os estudantes estéo inseridos. Além de definir que as escolas devem se adaptar
a proposicdo em um curto espaco de tempo, sendo que a iniciativa ndo deve partir da
escola e sim de um dos trés niveis de poder, para a definicdo desse nivel de poder,

dependera se a escola é federal, estadual ou municipal.

Visando que todos os estudantes possam ter esse tipo de tratamento em suas
instituicbes e que todos possam desfrutar deste, tendo em vista reduzir os indices de
violéncia, bullying, tentativas de suicidio, depressdo e ansiedade, além das
dificuldades na aprendizagem. A autora apresenta a informacdo que em outras
escolas esse tipo de assisténcia ja é disponibilizada, e que essas instituicdes de
ensino ja sdo consideradas escolas de referéncia regional e que a medida de
incorporacdo dessas equipes faz elevar os numeros de aprovacfes nas provas

internas, vestibulares, ENEM e faz com que o espaco estudantil torne-se saudavel.

No texto do Projeto de Lei (PL), na parte final da justificativa, encontra-se o
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, o qual faz referéncia a educacdo como
um direito de todos e dever do estado. A autora afirma que ha a necessidade de
alterar as relagcfes de adversidade intelectiva, nesses casos de obstaculos mentais

ou intelectuais enfrentados pelos alunos.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

1. DA CONSTITUCIONALIDADE
O projeto ndo apresenta vicio de competéncia, pois o tema tratado € de

competéncia da Uniéo.

O projeto € da tematica de educacédo e saude, entdo também cabe a Unido
trata-los, os principais artigos da constituicdo que tratam das tematicas sdo o 6°, o
196 e o 205.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa, pois o tema tratado ndo é de
competéncia exclusiva de nenhuma autoridade ou instituicdo, e ndo apresenta vicio
de competéncia, pois ndo € um assunto do presidente ou de outra autoridade da

Republica Federativa do Brasil ou instituicao.

O conteddo do projeto também ndo viola nenhuma regra ou principio
constitucional. Assim, tendo em vista essa analise, voto pela constitucionalidade do

projeto.

2. DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A proposta em apreco gera o aumento de despesas e, portanto, tem impacto

sobre as financas da Uniao.

O Art. 1°, faz referéncia a todas as escolas, envolvendo assim a rede federal
de educacao, a qual esta ligada a unido, tornando alto o investimento orcamentario,
tendo em vista o piso salarial da classe de profissionais da rede federal e a valorizacao
dos salarios dos mesmos comparados com os de outros servidores das redes

estaduais e municipais.  Sendo assim, o aumento de despesas € significativo.

Os beneficios gerados pela proposta de certa forma justificam o corte de outras
politicas publicas, mas ndo a criacdo de novos impostos, pois quem sofrerd é a
populacdo com um possivel aumento da taxa tributaria, a qual comparada a outros

paises € bastante alta e ndo traz o crescimento esperado para a qualidade de vida.

Ressalto ndo ser possivel cortar outros gastos, nem aumentar impostos, pois

afetara a populacéo. A populacdo ndo aceitara o aumento dos impostos para terem



um servico como esse, que € de grande valia, mas que como qualquer outro servico
publico pode apresentar iniumeros problemas, pois onde o governo coloca a mao no
que diz respeito a prestacado de servicos como esse, 0 retrocesso e a ma atuacao
estao presente.

Tendo em vista essa analise e o calculo apresentado anteriromente, voto pela
adequacao orcamentaria e financeira do projeto, mediante mudancas no Projeto de

Lei.

3. DO MERITO

A proposicao busca resolver o problema da falta de apoio psicologico e
multidisciplinar que os alunos enfrentam nas unidades de ensino publico do ensino
fundamental | e Il e do Ensino Médio, com o intuito de que 0s estudantes sejam
acompanhados integralmente, visando a alteracdo das relacbes de adversidade

intelectiva que os mesmos sofrem.

A proposta beneficia todos os alunos da rede publica de educacdo do ensino
fundamental | e Il e do ensino médio. Ela prejudica o Governo Federal e seu
orcamento, assim como 0s estados e municipios e seus montantes, pode também vir
a prejudicar a populacdo como um todo que j4 paga uma enorme quantidade de
tributos, essa medida da proposta de lei poderia gerar o aumento dos impostos para
a compensacao das despesas, levando a populacdo a pagar ainda mais impostos,

fazendo o orcamento elevar seu valor para cobrir essa nova despesa.

A problemética que o projeto levanta, ndo sera necessariamente solucionada
através desse projeto de lei, € mais provavel que sim, porém existem inUmeros fatores
gue podem influenciar o que foi proposto e ha outras medidas que podem ser tomadas
para o fortalecimento de servicos como este proposto que ja funcionam nos diferentes
niveis de poder, é necessario 0 apoio da iniciativa privada a campanhas de cunho

persuasivo aos estudantes.

Além disso, o projeto podera gerar problemas para a populacao brasileira em
geral, como o aumento de impostos e funcionarios do estado, inflando-o ainda mais,
saindo da ideia do estado minimo, a qual é defendia pela atual gestdo. A populacdo

sera a grande prejudicada pelos problemas e o mercado econémico também pode



ser atingido, com o afastamento de investimento nas areas de educacao e saude.

Na minha opinido, o projeto de lei pode ser substituido pelo reforco dos
programas municipais de apoio a essas especialidades e aos estudantes. Também
podem ser feitas ondas de conscientizacdo em torno de diversos temas ligados as
guestdes psiquicas. Pode-se ser mudado o PL, para a adequacao da problematica
ao presente momento politico e econdmico em que esta inserido o Brasil, por visar o

aumento dos servidores publicos e dos gastos da nagéo.

Além de possiveis custos financeiros, a proposta, gera custos sociais em um
possivel aumento da carga tributaria para mantimento do servico, como ja foi
supracitado. Creio que 0s custos sao maiores que os beneficios, porém demanda
uma analise mais criteriosa da situacao de todos os estados e municipios do nosso

guerido Brasil.

Vale ressaltar que os obstaculos para que a mudanca proposta no projeto
aconteca tem relacdo direta com inimeras questdes, vale reafirmar que o estado em
seus trés niveis de poder deve possuir recursos or¢camentarios suficientes, todas as
escolas de ensino fundamental | e 1l e do ensino médio devem possuir 6tima estrutura
para comportar seis profissionais com especialidades diversas, mesmo que seja de
uma mesma area e as profissdes retratadas na justificativa sejam semelhantes. O
outro obstaculo € o préprio patamar do Brasil, ele deveria ser um pais de 1° mundo
ou utdpico, para que o projeto pudesse funcionar plenamente em todos os locais do

Nnosso extenso territorio.

Concordo que o problema existe, todavia, as problematicas nado atinge
necessariamente a todos, mais atinge boa parte dos jovens do ensino médio, mas
nao entendo que ha a necessidade das escolas de ensino fundamental | e Il
possuirem uma equipe de tamanha magnitude, pois ja existe centros e profissionais
gue fornecem apoio, seja por qualquer um dos trés niveis de poder, seria mais viavel
a visita desses profissionais as escolas, afastando-se um pouco da questéo levantada
de ter uma equipe em cada escola para que os estudantes possam ter um apoio
maior. Ndo é apenas uma opinido do relator desse PL, pois esta pautada em
argumentos de varios especialistas de inUmeras areas, como: filosofia, biologia,

antropologia, psicologia, psicopedagogia e em legislacdo municipal. Entre outros



profissionais da éarea de educacdo. Também foram realizadas pesquisas e
levantamento bibliografico da tematica, de cunho politico e econdmico. Foi ouvido a
opinido de estudantes do ensino médio, os quais estdo ligados diretamente a
problemética envolvida no PL, os quais concordam que ha a necessidade de haver

uma equipe multidisciplinar nas escolas.

4. CONCLUSOES

Diante do exposto, elogiada a proposta do autor, nosso voto € pela
constitucionalidade e adequacéao financeira e orcamentéaria do projeto e, no merito,
pela aprovacdo do PROJETO DE LEI n® 995/2019, na forma do substitutivo
apresentado.

Sala da Comissao, 26 de setembro de 2019.

Deputado Jovem Estévao de Moraes Santos

Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna facultativa a presenca de uma equipe psicoldgica, composta
por psicologo, psicoterapeuta e fonoaudidlogo. Para o acompanhamento psiquico de

alunos que estejam matriculados nas instituicbes de ensino.

§ 1° As escolas terdo que passar por processo de triagem para serem selecionadas

para a implementacéo da equipe, seguindo 0os seguintes critérios:

- A escola deve estar com o IDEB abaixo da meta,
- A escola devera ter um publico de no minimo 400 estudantes;
- As escolas devem estar em localidades que apresentem baixos indices de

desenvolvimento humano e econdmico.
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Art. 2° Os profissionais envolvidos na equipe serdo responsaveis por fazerem
acompanhamentos regulares a alunos que apresentam algum transtorno ou que
enfrentam problemas em outros ciclos sociais que interfiram no aprendizado e

desempenho escolar.

Art. 3° A unido, os estados e municipios, deverdo fazer parcerias com instituicées
de ensino superior, visando a composi¢cao das equipes mencionadas no art. 1°,

propondo aos estudantes universitarios, o cumprimento da carga horaria de estagio.

Art. 4° A unido, os estados e 0s municipios terdo até trés anos para se adaptarem

a lei em questao.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 26 de setembro de 2019.

Deputado (a) Estévéao de Moraes Santos

Relator(a)
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PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacdo, em reunido realizada no dia 26 de
setembro do ano corrente, aprovou o Projeto de Lei n°® 995, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado(a) Estévdo de Moraes Santos.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Andlia Vitoria Costa Ferreira, Estévdo de Moraes Santos, Igor
dos Anjos da Silva Santos, Isabela Regina Julio de Moraes, Jonas da Silva
Costa, Jonas Daniel Fernandes da Silva,Maria Eduarda Martins, Miriam
Assumpcéao Chaves, Munir Henrigue Mulava Cipriano, Nicolly Pinto Salustiano
Barros, Paulo Vinicius Cardoso Rosa, Régia Milena Chaves Saraiva Barroso e

Sergio Correa Almeida Filho.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2019.

Deputado(a) Jovem MIRIAM ASSUMPCAO

Presidente
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