PARLAMENTO JOVEM BRASILEIRO

PROJETO DE LEI N.° 168, DE 2019

(Dep. Vinicius Mello Castelo)

Determina a construcao de linhas ferroviarias com o intuito ligar todas
as capitais do territorio nacional com seu centro politico-
administrativo, Brasilia.

DESPACHO:
A COMISSAO DE:

ECONOMIA, EMPREGO E DEFESA DO CONSUMIDOR
(MERITO E ADMISSIBILIDADE)

APRECIACAO: ) )
PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS
COMISSOES



PROJETO DE LEI N2, DE 2019
(Do Sr. Vinicius Mello Castelo)

Determina a construgao de linhas
ferrovidrias com o intuito ligar
todas as capitais do territério
nacional com seu centro politico-
administrativo, Brasilia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei decreta a construcao de linhas férreas, ligando as capitais de todos os estados do
Brasil a sua capital federal, Brasilia.

§ 1° A montagem do projeto estrutural das rodovias devera ser finalizada em um prazo maximo
de um (1) ano, apds a aprovacao deste projeto de lei, através do trabalho em conjunto do
Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério da Infraestrutura e do Ministério da
Economia.

§ 2° O trabalho de construcdo das ferrovias devera comecar apds a finalizacdo e aprovacao do
projeto estrutural.

Art. 2° Todas as ferrovias remetentes a este projeto poderdo ser construidas em consonancia as
estradas federais.

Art. 3° As terras que serdo usadas para a construcdo dos trilhos e que ndo pertencerem a unido,
serdo devidamente indenizadas aos seus proprietarios.

Art. 4° Devera ser realizado, obrigatoriamente, estudo do impacto ambiental com a instalagado
das linhas férreas que possam vir comprometer a fauna e a flora.

Pardgrafo Unico - Os problemas encontrados terdo que ser solucionados de forma a ser
continuado o referido projeto de lei.

Art. 5° Deverdo ser construidas travessias de animais nas estradas férreas que serdo construidas
em dareas de trafego silvestre.

Art. 6° Deverdo ser construidas duas vias permanentes (trilhos) com dois propdsitos:

| - A primeira via devera ser destinada para o transporte de pessoas e cargas leves;
Il - A segunda via devera ser destinada para cargas pesadas;

Art. 7° Para a construcdo das ferrovias:

| - Deve ser priorizada a contratacdo de brasileiros natos;

Il - Caso o numero de contratados ndo tenha sido suficiente, as pessoas estrangeiras com
nacionalidade brasileira devem vir em sequéncia de contratagao;

Il - Caso no numero de contratados ainda ndo tenha sido suficiente, pessoas estrangeiras
com visto de trabalho podem ser contratadas;

IV - Seguindo essas premissas, a sequéncia de contratacdo deve ser respectivamente de:
brasileiros natos, pessoas estrangeiras com nacionalidade brasileira e estrangeiros
com visto de trabalho;



Art. 8° Serdo realizadas licitagGes para a construcdo das ferrovias apds o levantamento de precos
feito através do Ministério da Economia.

Art. 9° O material do dormente (um dos itens que compdem os trilhos) devera ser,
prioritariamente, feito a partir da apreensdo de madeira ilegal, dando a essa madeira uma
utilidade econémica para o Brasil.

Art. 10° Apds a finalizacao das obras e dos contratos, essas ferrovias deverao ser privatizadas ou
terceirizadas, esta escolha ficara a cargo do Ministério da Economia.

Art. 11° A empresa responsavel deverd sempre prover a seguranca das pessoas e cargas nestas
ferrovias.

Art. 12° A empresa responsavel devera sempre promover reformas, tanto dos trilhos quanto dos
trens.

Art. 13° A seguranca, reforma e servicos em geral ndo ficardao a cargo do estado, sendo estes de
total responsabilidade da empresa.

Art. 14° Esta lei entra em vigor sessenta (60) dias apds sua data de publicacédo.
Justificativa

Esta proposta de lei tem como objetivo principal o desenvolvimento economico do pais, ela vai
atuar de maneira ativa na vida das pessoas que vivem nele, ajudando na geracdao de empregos
e no poder de compra de toda a sua sociedade, vai atuar ainda como um grande expoente para
a integracdo cultural, politica e regional, servindo como um grande atenuante para a
intensificacdo do turismo nacional pela diminuicdo do preco das passagens advindo da maior
concorréncia entre as empresas de transporte de pessoas do pais, vai impulsionar o
desenvolvimento econémico de muitas cidades, este projeto podera extinguir ainda uma futura
paralisacdo do setor comercial rodoviario, conhecido popularmente como a greve dos
caminhoneiros.

Poucos anos antes da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos estavam passando por uma
crise advinda da quebra da bolsa de valores de 1929, que resultou em um massivo desemprego
da populacdo, levando muitas pessoas desta nagdo a extrema pobreza onde ndo possuiam
dinheiro para comprar roupas ou remédios.

E evidente que o pais, exemplo do capitalismo, ndo poderia continuar desta maneira por muito
mais tempo, entdo, em 1933 o 32° presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt,
implementou um programa de recuperacdo econémica no pais chamado New Deal (novo
acordo), com o objetivo de tirar os Estados Unidos da grande depressao.

Este plano tinha como uma de suas medidas a construcdo de infraestrutura, como hospitais,
aeroportos, estradas etc., para que dessa maneira houvesse a geragdo de emprego e um
aumento do mercado consumidor. Pode-se perceber que o New Deal e o projeto de lei deste
documento possuem em comum esta particular caracteristica de geracdo de emprego a partir
de obras publicas, o projeto de lei exposto aqui em questdo, prevé a construgao de estradas de
ferro com o intuito de interligar todas as capitais do pais a Brasilia, e como ja é de se esperar,
essa construcdo ira demandar muitos trabalhadores, assim como muito trabalho, que serao
essenciais para este empreendimento.



Uma pesquisa feia pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)!, revelou que o
desemprego subiu para 12,7% contando com 13,4 milhdes de pessoas em busca de trabalho,
deste modo, é perceptivel que essas pessoas estdo procurando um emprego para poder se
sustentar ou até sustentar suas familias, para elas sobreviverem.

Possivelmente, essas pessoas ndao possuem muito dinheiro, estando na linha de pobreza, porém
elas ndo conseguem uma vaga no mercado de trabalho, muitas vezes, ndo sendo pela falta de
profissionalizacdo, mas pela falta de emprego. Estas pessoas que estdo necessitando de um
emprego serdo uma das grandes beneficidrias deste projeto, pois além de ele garantir um
trabalho para elas agora, ele ira criar muitas vagas de trabalho para o futuro, podendo, dessa
maneira, reestabelecer um equilibrio financeiro para essas pessoas e dando a elas um maior
poder de compra.

Aintegracdo cultural prevista para o projeto de lei tem como amparo de justificativa o titulo VIII
da ordem social, que estd presente na constituicdo federal de 1988, capitulo Il da educacgao, da
cultura e do desporto, secdo Il da cultura no artigo 2152 e 216-A3, ou seja, sua justificacdo ja esta
prevista na lei do pais, uma matéria do Banco mundial* afirma que, ** As ferrovias s3o uma
maneira inteligente e eficiente de transportar pessoas e cargas. As ferrovias promovem o
crescimento econdmico enquanto cortam as emissdes de gases do efeito estufa. Elas sdo uma
maneira limpa e compacta de transportar milhGes de passageiros e milhGes de toneladas de
mercadorias entre paises e continentes. .

Depreende-se disso que a partir do transporte de pessoas, o Brasil, de acordo com o projeto de
lei, podera ter uma integracao politica, que seria a integracdo de todas as capitais regionais com
Brasilia, e regional, onde, nesse caso, haveria um aumento para a maleabilidade da locomocao
das pessoas entre as diversas regides do pais, trazendo com isso um aumento no turismo
nacional através do barateamento das passagens por uma maior competicdo entre as empresas
de transporte de pessoas.

A competicdo que ird ocorrer entre as empresas de transporte sera uma competicdo econémica,
ou seja, a empresa que oferecer o melhor servico pelo menor preco sera preferivel quando a
pessoa for escolher seu meio pelo qual ird viajar. Desse modo, as empresas estardo em uma
constante competicdo para o barateamento de seus servicos caso elas queiram se manter no
mercado e na escolha de seus clientes.

! Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/24283-desemprego-sobe-para-12-7-com-13-4-milhoes-de-pessoas-em-busca-
de-trabalho

2 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

3 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaborac3o, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

4 Disponivel em http://www.worldbank.org/en/topic/transport/brief/railways
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Segundo Adam Smith, o mercado, caso ndo haja interferéncia governamental, se regularia de
forma automatica como se houvesse uma mao invisivel por tras dele, ou seja, essa mao invisivel
pode ser compreendida pela concorréncia entre as empresas, uma competicdo entre todo o
mercado. E de acordo com uma noticia da empresa Vale®, as ferrovias tém forte participa¢do na
economia nacional e mundial, tendo ela baixo custo de manutencdo e de frete, podendo
diminuir congestionamentos e participar ativamente na criacdo de empregos.

O Banco Mundial* revela a partir de um de seus projetos ferroviarios, GuiGuang, que as ferrovias
podem servir para o desenvolvimento de cidades e ajudar na intensificacdo do turismo, ele
informa que ~* As pessoas locais usam a linha para chegar a melhores empregos e os turistas a
usam para visitar a paisagem rural. =, ou seja, eles utilizam a mesma linha ferroviaria para
diferentes motivos econémicos.

O Banco Mundial* e a Vale® informam, ainda nessas mesmas publicacbes ja tratadas
anteriormente, que os trilhos ajudam na diminuicdo dos gases de efeito estufa e na
sustentabilidade do planeta, sendo esta também uma grande preocupacdo do século XXI.

O viaduto para animais é uma alternativa vidvel para o trdfego de animais silvestres, foi
construido no Pard o primeiro viaduto para animais do Brasil®, sendo esta uma alternativa
empregada por muitos paises na Europa para a promoc¢do da vida animal em convivio com a
sociedade.

O desenvolvimento das cidades advindos das ferrovias é constatado pelo desenvolvimento do
de Divindpolis, o site G17 noticiou que ~ O desenvolvimento econdmico de Divindpolis, cidade
do Centro-Oeste de Minas que completou 104 anos nesta quarta-feira (12), é intimamente
ligado ao servico ferroviario, que se instalou na cidade no final do século 19, quando o lugar
ainda era um arraial chamado Divino Espirito Santo - a elevagdo a municipio ocorreu em 1912.
A oficina para consertos de trilhos e trens se deu em 1916. A expansao do servico ferroviario
atraiu mao de obra externa e impulsionou outros segmentos econémicos, como o agronegécio
e a saude. ™.

Constata-se entdo, a eficiéncia do sistema de transporte ferrovidrio no Brasil, porém, pode-se
esperar que haja nimeros comprovando a sua eficiéncia. Em 2017,de acordo Associagdo
Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF)8, houve um aumento de 170% em toneladas
por quilometro util (TKU) desde o inicio das concessdes no Brasil, afirmando eles que ©" Com
isso, nagquele ano o setor alcancou o maior valor da sua série histérica, com uma média anual de
crescimento de 5,16%., mesmo o sistema ferrovidrio ndo sendo o principal modal de
transporte do pais.

4 Disponivel em http://www.worldbank.org/en/topic/transport/brief/railways

>Disponivel em http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/qual-a-importancia-

das-ferrovias-para-o-desenvolvimento-socioeconomico-de-um-pais.aspx

®Disponivel em https://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/para-tem-o-primeiro-viaduto-
para-travessia-de-fauna-no-pais/

'Disponivel em http://g1.globo.com/mg/centro-oeste/noticia/2016/06/ferrovia-atraiu-
operarios-e-fomentou-o-desenvolvimento-de-divinopolis.html

®Disponivel em https://www.antf.org.br/releases/mais-eficiencia-mais-tku/
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O projeto de lei podera ainda mitigar os impactos da popularmente conhecida greve dos
caminhoneiros, pelo fato de ocorrer uma diminuicdo no ndmero do transporte rodoviario,
muitos caminhoneiros irdo ter a oportunidade de trocar de profissdo apds a construcao dos
trilhos, podendo se levar em conta também a grande necessidade dos caminhoneiros para o
transporte dos materiais para que ocorra a obra.

o sistema de transporte rodovidrio ndo ira acabar no Brasil, ele apenas ira se adequar para uma
melhor competi¢cdo no mercado, e com isso em mente, segundo o site e-commerce Brasil®, ird
ocasionar uma pratica vantajosa, intermodal, chamada rodo-ferrovidria, pois dessa forma
segundo eles “"pode-se fazer parte do transporte da carga através da ferrovia e parte através da
rodovia, diminuindo os custos sem deixar de prestar um servico de qualidade ao cliente.™,
fortalecendo dessa maneira a economia do Brasil.

Espera-se porém mais dados econémicos para uma melhor avaliacao desta proposta de lei e sua
implementag¢do no Brasil, e para isso o antigo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil'®, cujo nome agora é Ministério da Infraestrutura, fez em 2017 um anudrio estatistico de
transporte, que possui dados de 2010 a 2016, os quais apontam uma grande eficiéncia do modal
ferrovidrio onde ele estad instalado, evidenciando uma grande vantagem caso haja um
investimento adequado.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nessa iniciativa.

Sala de sessbes, em de de 2019

Deputado Vinicius Mello Castelo

Disponivel em https://www.ecommercebrasil.com.br/eblog/2016/01/14/uma-comparacao-
da-logistica-dos-eua-e-brasil/

1%Disponivel em http://www.transportes.gov.br/images/2017/Sum%C3%Alrio_Executivo AET -
2010 - 2016.pdf
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