PROJETO DE LEI N°, DE 2018

(Do Sr. Pedro Henrique Silva Oliveira Costa)

Altera a Lei n® 10.216 de 6 de abril de 2001 que
dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental, proibindo o
procedimento de internagdo involuntaria e/ou
compulséria para dependentes quimicos; institui a
ampliagdo dos servigos oferecidos pelo Centro de
Atencédo Psicossocial (CAPS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a internacéo involuntaria e/ou compulséria de quaisquer

dependentes quimicos em clinicas de internamento.

Art. 2° O artigo 6° da Lei n° 10.216 de 6 de abril de 2001 passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

§ 2° E considerado apenas o seguinte tipo de internagéo psiquiatrica:
| — internagao voluntaria: aquela que se da com o consentimento do

usuario.

Art. 3° O Poder Executivo Estadual devera adequar estruturalmente os Centro
de Atencdo Psicossocial (CAPS) sob sua responsabilidade de maneira

proporcional a demanda de pessoas que necessitem da internagao voluntaria.

Art. 4° Fica sob responsabilidade exclusiva do Servigo Especializado em
Abordagem Social o processo de abordagem aos dependentes quimicos.



Art. 5° Torna-se proibido a comparéncia de corporagdes de seguranca,
publicas e/ou privadas, que portem armas de fogo, no ato de abordagem dos
dependentes quimicos pelos assistentes do Servico Especializado em
Abordagem Social.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual devera instituir comissao de fiscalizagao
para averiguacdo frequente das atividades de internagcdo desenvolvidas nos
Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) sob sua responsabilidade.

Paragrafo Unico. A composicdo da comissdo fica a critério dos poderes

executivos responsaveis.

Art. 7° O CAPS devera autorizar a visita de familiares de qualquer residente do
centro.

Paragrafo unico. O médico responsavel pelo paciente devera estipular a
frequéncia de visitas que o paciente esta apto a receber, bem como a sua

eventual suspensao.
Art. 8° Apds o processo de tratamento e, consequentemente, a sua liberagéo, o
CAPS ficara responsavel por uma assisténcia trimestral a cada usuario para

visualizar a sua procedéncia fora dos cuidados da instituigao.

Art. 9° O Poder Executivo Estadual tera um prazo de até um ano apéds a

publicacdo dessa lei para se adaptar.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora se apresenta para vossa analise e
consideragao visa, essencialmente, desautorizar o procedimento da internacao
involuntaria ou compulsoéria por parte do Estado sobre o individuo na qual se
encontra em situacdo de dependéncia quimica. A finalidade & garantir um
tratamento consistente e efetivo que possibilite a manutencdo da autonomia e

saude do sujeito diante de uma conjuntura de vulnerabilidade psiquica.

A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), representagao
regional da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) no continente americano,
declarou em uma nota técnica que considera “inadequada” e “ineficaz” a
adogao da internagao involuntaria ou compulsoria como estratégia central para
o tratamento da dependéncia de drogas. E possivel constatar tais conotacdes
ao analisar que tais medidas extremas potencializam as condi¢gdes de
instabilidade e exclusdo social dos usuarios de drogas e por onde, também,
verifica-se um carater notadamente higienista onde se devia ser um processo
de reinstituicdo social do sujeito. Por ir a contramao a vontade do individuo, a
internagao involuntaria e/ou compulsoria se torna, de fato, uma violéncia, uma
vez que o impossibilita da convivéncia social - ferindo assim o Art. 5% da
Constituicdo Federal, por onde se garante aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais o direito a liberdade. E, ao sair, expbe-se a um provavel
reencontro com as questdbes que impulsionava a sua dependéncia,

ocasionando grandes chances de uma recaida.

E de facil observacdo os embargos, das solicitagdes politicas, feitos nos
ultimos anos feito pelo Tribunal da Justica fundamentadas pelas declaracbes
de instituigbes internacionais na area de drogas e crimes especializadas da
Organizagao das Nagdes Unidas. Em 2017, a exemplo, o entdo Prefeito da
cidade de Sao Paulo, Jodo Ddria Junior, solicita a Justica uma autorizagao para
busca e apreens&o de usuarios em estado de drogadigcdo em toda regido da
cracolandia. O objetivo era ter o assentimento para levar os dependentes a
forca para avaliacdo meédica. No entanto, o Tribunal de Justica cassou a



decisdao de primeira instancia que autorizava a internagdo compulséria de
viciados em crack baseando-se nos estudos feitos pelo Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e a Organizagdo Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) onde enfatizaram
orientacdes contidas na resolugao de 2016 da Sessao Especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas sobre Drogas, aprovada por consenso pelos Paises-
Membros da ONU.

Dentre tais recomendacdes, uma delas aponta para a seguinte dire¢ao:
“‘No campo da saude, € determinante que qualquer acao seja feita de forma
voluntaria e consentida por parte das pessoas que dela necessitam, de forma a
prevenir a estigmatizagcado e excluséo social”. O professor de direito penal da
USP, Sérgio Salomado Shecaira, também descaracteriza tal agdo promovida
pelo Prefeito como uma saida para a situagdo dos usuarios de crack, haja
vista que dependentes quimicos nao sao, a priori, doentes mentais, afirmando:

“busca e apreensao sao de coisas, ndo de seres humanos”.

Outro fato que gerou bastante atencédo e critica dos especialistas da
OMS e ONU ocorreu em 2013 onde o Governo de Sao Paulo em parceria com
a Justica acelerou a internacdo forcada de dependentes de droga na
cracolandia. Além de agentes de saude e sociais, a operagdao contou com
presenca da Policia Militar e Guarda Civil. A presenca dessas corporacdes de
segurancga torna a agao violenta e nociva, tendo em vista que sédo prevalecidas
acdes de carater truculentas e manicominal em detrimento do tratamento por
meio convencional, assim gerando e geminando o péanico entre os usuarios,
indo em contra ao que é afirmado pelo médico italiano e chefe do
departamento de prevencdo as drogas e saude do Escritorio das Nagdes
Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC) Gilberto Guerra: “Uma boa cura de
desintoxicacdo envolve tratamento de saude, inclusive psiquiatrico para
diagnosticar as causas do vicio, pessoas especializadas e sorridentes para
lidar com os dependentes e incentivos como alimentagdo, moradia e ajuda para

arrumar um emprego.”

Para o psiquiatra, especialista em dependéncias e coordenador do
Programa de Orientacdo e Atendimento a Dependentes, Dartiu Xavier da



Silveira, embora os estudos sobre o tema sejam controversos, a taxa de
recuperacao dos dependentes € maior em um contexto ambulatorial do que no
de uma internacido. Sob tal perspectiva, tornar-se-a de extrema importancia
investimentos do Estado no fortalecimento e ampliagbes em redes
ambulatoriais, como o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS). Esse mesmo
especialista afirma através de pesquisas e estudos que as taxas de recaida em
uma internagdo compulséria de um dependente podem chegar a 95% dos
casos, concluindo que tal método se mostra, de fato, inoperante e ineficiente no
que tange ao tratamento e ressocializagdo de um individuo dependente de
crack e outras drogas psicoativas.

Convém também, analisar que, os individuos que se encontram no
estagio de dependéncia quimica de drogas ilicitas e que estdo sujeitos a
internagdo involuntaria e/ou compulsoéria estdo ligados majoritariamente a
marginalizagdo e a pobreza, especificamente nas cracolandias brasileiras, uma
vez que o0 agrupamento supracitado € estruturado por pessoas em situagao de
rua e em estado de vulnerabilidade. Prova disso, é o fato das drogas serem
utilizadas de formas recreativas por todas as classes de esfera social, porém, a
imposigao dessas medidas, supostamente de saude, abrange massivamente
os cidadaos que se situam na classe baixa e de extrema pobreza, tornando-se
assim seletiva no momento em que, num parametro legislativo de igualdade, o
funcionamento de tal agédo circunda apenas um conjunto de pessoas, e ndo o
todo. Embasado sob essa otica, € necessario verificar as politicas higienistas
que o Estado recorre com o pretexto do bem-estar social desses individuos, e a
ineficiéncia da agéo estatal com jurisprudéncia na Lei n° 10.216 de 6 de abril de
2001.

O Centro de Atencgado Psicossocial (CAPS) € um servico de saude e
comunitario do Sistema Unico de Saude (SUS) inaugurado em 1986, na cidade
de Sao Paulo. A criagdo desse centro se deu pelos inUmeros movimentos
sociais de trabalhadores de saude mental, que buscavam uma melhoria no
sistema da assisténcia do Brasil. O objetivo desse centro é oferecer cuidados
ambulatoriais e de reabilitacdo psicossocial de quaisquer individuos, assim

findando as internagdes e promovendo a cidadania e a inclus&do social de seus



usuarios. O CAPS visa viabilizar a insercdo social dos seus utilizadores por
meios que envolvam a educacdo, esportes, lazer e trabalhos. O Centro conta
com a presenca de profissionais na area da saude. Médicos, assistentes
sociais, terapeutas ocupacionais, pedagogos, professores de educagao e
outros atuantes formam uma equipe consistente e multiprofissional. A
ampliagdo dos servigos e divulgacado desses Centros por parte do Estado sera
imprescindivel no que tange a seguranga e zelo dos usuarios no processo de

deslocamento até o centro e a sua eficacia recuperagao dentro da instituicéo.

Com a aprovagao desse projeto, tornar-se-a interdito a comparéncia da
Policia, Guarda Civil ou qualquer corporagao de seguranga, publica ou privada,
que porte armas de fogo na agcdo de abordagem aos dependentes quimicos.
Tal medida visa a auséncia de qualquer probabilidade de uso da forga
coercitiva que possa vir a ser acionada durante a abordagem aos dependentes.

Obtendo a ciéncia de que pessoas que residem as ruas sob o estagio de
drogadicao, sao de total responsabilidade do Estado, sendo uma medida viavel
de intervencdo: o fornecimento de verbas necessarias para a ampliacéo e
modernizagdo do Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS), uma estrutura que
possui especialistas competentes na area psicossocial com diversas
especialidades. A preparacdo profissional dos funcionarios da CAPS o
disponibilizardo para, através da sua eficiéncia na psicologia, buscar trazer
reflexdes aos usuarios e motiva-los a sair da vida estagnada e debilitada pelo
uso excessivo de drogarias. A fusdo da abordagem do Servigo Especializado
em Abordagem Social, do amparo psicologico e a prontiddo dos Centros De
Atencdo Psicossocial sera a estratégia mais viavel para que os individuos
possam se comprometer com o tratamento sem que nenhum artigo dos Direitos
Humanos seja rompido e que o segmento de liberdade prossiga intacto desde
abordagem as pessoas em quest&o até o tratamento.

Percebe-se, portanto, que a anuéncia desse projeto acarretara
mudangas significativas perante a forma a qual os dependentes quimicos s&o
levados para hospitais psiquiatricos sob uma agédo forgosa, que, segundo

especialistas na area da saude, resulta em ag¢des onde se gemina o medo,



assim dificultando todo o processo de reestruturagao psicolégica e social do

sujeito em questao.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nessa

iniciativa.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2018.

Deputado Jovem: PEDRO HENRIQUE SILVA OLIVEIRA COSTA



