PROJETO DE LEI N° 12.334, DE 2018.

(Do Sr. José Ferreira Leite Neto)

Determina a oferta de cursos de
qualificagdo profissional a reeducandos
em regime semiaberto através das
instituicoes que compoem a Rede
Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina que as instituigdes que compdem a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica de ensino oferecerdo cursos de
formacdo e qualificacdo profissional para reeducandos em regime semiaberto, no
cumprimento do art. 42 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo tinico. As medidas tratadas nesta Lei serdo aplicadas inicialmente nas
unidades das institui¢des mencionadas no caput que estejam localizadas nas capitais dos
Estados e do Distrito Federal. A expansdo da area de atuagdo do projeto estara sujeita a
andlise da situagdo de cada unidade pelas Secretarias de Defesa Social, vinculadas aos
governos estaduais, bem como pela reitoria das institui¢des de ensino, condicionada a
existéncia de unidades prisionais do regime semiaberto proximas e a possibilidade de
oferta de cursos ligados ao setor produtivo de cada regido.

Art. 2° A participagdo nos cursos propostos por esta Lei ¢ facultada aos
reeducandos que estiverem cumprindo pena em regime semiaberto conforme a Lei de
Execucao Penal.

Paragrafo unico. A escolha dos reeducandos aptos a participar dos cursos sera de
responsabilidade das Secretarias de Defesa Social, com o aval do juizado de execugdes
penais e do sistema administrativo da unidade prisional do reeducando. Os requisitos
basicos que advém de tal direito serdo:

I - Historico de bom comportamento dentro e fora do sistema prisional durante a
vigéncia do regime semiaberto;

IT - Aceitacdo das exigéncias de comparecimento ao curso nos horarios proprios;
IIT - Aceitagdo da obrigatoriedade de estagio dentro do proprio sistema prisional.

Art. 3° Ficam definidas como aptas a ministrar os cursos tratados nesta Lei as
instituicdes determinadas pelo art. 1° da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. A
saber, neste caso especifico:

I - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
II - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

III - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET - RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;



IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacdo dada
pela  Lein®12.677,de 2012);
V - Colégio Pedro II. (Incluido pela Lein® 12.677, de 2012).

Art. 4° Os cursos tratados nesta Lei serdo ministrados gratuitamente nas
dependéncias das instituigdes mencionadas no caput do art. 3° da mesma, seguindo, no
que couber, os principios dispostos no art. 3° da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de
1996.

§ 1° A escolha dos cursos que serdo ofertados deve ser feita pela direcdo da
instituicao de ensino, considerando os seguintes itens:

I - Contexto social local;
II - Demanda e postos de trabalho;
1T — Disponibilidade de estrutura fisica e docente.

§ 2° Os cursos serdo ministrados, obrigatoriamente, através de ligdes teodricas e
praticas. A escolha dos espacos onde serdo desenvolvidas as atividades fica a cargo da
direcdo da institui¢do de ensino, seguindo as prerrogativas:

I - Para as li¢des de cunho tedrico, deverao ser utilizadas salas de aula;

IT - Para as ligdes de cunho pratico, deverdo ser utilizados laboratorios que
possam atender ao objetivo das atividades;

III - Equipes de monitores e agentes podem acompanhar as aulas no intuito de
dar a devida assisténcia aos beneficiados.

§ 3° A carga horéria semanal e total de cada curso serd determinada pela dire¢ao
da instituicdo de ensino onde o mesmo serd desenvolvido, observando os limites
estabelecidos em legislagdo propria.

Art. 5° Sera facultado aos membros do corpo docente das instituigdes de ensino
ministrar os cursos de que trata esta Lei. Tais docentes serdo capacitados para
desenvolver estas atividades por meio de formagdo que inclua nocdes de cidadania e
inser¢do no mercado de trabalho e na sociedade. Esta formagdo serd ministrada pela
equipe pedagbgica das instituicdes de ensino juntamente com as Secretarias de Defesa
Social dos Estados.

Paragrafo tnico. Sera considerado o cumprimento da carga horaria mensal do
docente a quantidade de horas dedicadas as atividades de que trata esta Lei, at¢ um
limite de 25% do total de tal carga horéria.

Art. 6° O transporte dos favorecidos entre a instituicdo de ensino e a unidade
prisional deve ser feito por uma cooperativa social que ofereca tal servico e que se
enquadre no art. 1° da Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999. A escolha da
cooperativa fica a cargo da dire¢do da institui¢do de ensino.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Justificativa

A Carta Magna Brasileira (Constituicao de 1988), no seu artigo 205, institui o
acesso a educacdo como direito fundamental de todos os brasileiros, devendo este ser
promovido tendo em vista o pleno desenvolvimento da pessoa, inclusive sua
qualificacdo para o trabalho e exercicio de direitos e deveres civis, politicos e sociais
enquanto elementos basicos da cidadania, como analisa T. H. Marshall (1967). E de
conhecimento geral que o acesso pleno e gratuito a escola e suas bases de conhecimento
¢ de grande relevancia para a consolidagdo de um Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, também ¢ sabido que o sistema prisional brasileiro ndo possui
dispositivos para garantir que o principal objetivo da priva¢do de liberdade, que ¢ a
futura ressocializagdo do apenado, seja cumprido satisfatoriamente. Tal principio esta
disposto no artigo 1° da LEP, a Lei de Execucao Penal (1984), que institui: “A execuc¢do
penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado”.

O sistema prisional brasileiro de modo geral sofre com falta de infraestrutura,
deterioragdo e superlotagdo, indo na contramao dos artigos 40 e 41 da LEP, que impdem
o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e instituem seus direitos. Nas
unidades prisionais, os individuos ficam numa situacdo de descaso social, sendo
privados de meios que garantam efetivamente sua ressocializa¢do, o que os coloca numa
condi¢do de subcidadania, segundo Jessé Souza (2018). Neste sentido, se a educacdo ¢é
direito, a mesma nao ser negligenciada para aqueles que dela necessitam enquanto
forma de se integrarem socialmente. Em nivel mais geral, trata-se de uma questao ligada
a propria integra¢do social e aos direitos humanos. Pensar o processo educacional
enquanto chave emancipatéria, possibilita ndo limita-lo apenas a insercdo no mercado
de trabalho, mas também vé-lo como ferramenta contra uma visdo determinista
geografica que nos cerca desde o século XIX e afirma que o homem ¢ fruto
incondicional de seu meio. O efeito desta visdo ligada as periferias e aos presidios ¢é
justamente condicionar as relagdes aos espacos, diminuindo o alcance das mudangas.
Isso gera o que Jardim (2017) chama de performatividade, ou seja, o discurso sobre o
outro, o seu ambiente e o que ele faz se torna realidade incontestavel. Contudo, esse ¢ o
efeito contrario ao que se quer, a saber: que a ressocializa¢do funcione e os individuos
aqui representados, ao final da pena, sejam reintegrados a sociedade, moral e
profissionalmente.

Esta opinido ¢ compartilhada por boa parte da sociedade, porém as iniciativas
que sdo postas em pratica passam mais pelo uso legal da forca e das politicas ostensivas
do que pelas iniciativas de mudanca em nivel mais formativo, de alcance cultural.
Iniciativas como estas ultimas, visam mudangas educacionais e tenderiam a diminuir as
reais dificuldades para de reinser¢do, que também passam por parametros morais. Em
outras palavras, a iniciativa de promocdao de cursos de capacitacdo profissional
funcionaria como oportunidade de mudanga pessoal e o esfor¢co advindo desta iniciativa
ajuda a mudar o pensamento do consciente coletivo (da maioria da sociedade) sobre o
processo de reclusdo e ressocializagao. Por outro lado, funciona também para posicionar
o individuo dentro do “mercado legal”, evitando a posi¢ao de informalidade e o perigo
de voltar ao crime, como acontece todos os dias. Segundo um estudo publicado pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada) em 2015, a taxa de reincidéncia



criminal era de 24,4%, o que fere o artigo 10 da Lei de Execucdo Penal: “A assisténcia
ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade.”

Victor Hugo (apud, BUCHBAUM, 2004), escritor francés, dizia que “Quem
abre uma escola fecha uma prisdo”, o que foi corroborado também pelo IPEA em 2016,
que afirmou que, a cada 1% de jovens nas escolas, a taxa de homicidios cai em 2%. A
educagdo seria entdo a principal politica social para transformagdo da sociedade como
um todo, o que ja foi percebido pelas grandes na¢des do mundo.

A execucdo das atividades previstas nesta proposicdo visa, através do
engajamento dos reeducandos em regime semiaberto em atividades educacionais
profissionalizantes, a formacao de cidaddos aptos ao trabalho para atender a diferentes
setores da economia do pais, inserindo como ja dissemos em oportunidades no mercado
legal, garantindo assim o cumprimento de seus direitos expressos e ja citados. Também
visa-se aperfeicoar o sistema prisional brasileiro, em consonancia com o setor
educacional, contribuindo para a melhoria na seguranca publica do pais. No Anexo I
consta um exemplo de aplicagdo do projeto para a cidade de Brasilia — DF, enquanto
que, no Anexo II, sdo exemplificadas algumas inciativas de mesma natureza.

Além dos beneficios ja citados para os apenados e para a populacdo brasileira
como um todo, a possibilidade de ministragdo de cursos para apenados em regime
semiaberto possibilita que os docentes envolvidos se coloquem como agentes diretos de
mudanga na comunidade em que estdo inseridos, aperfeicoando processos didaticos e
formando curriculos que tenham relevancia social. Através deste projeto de lei, visa-se a
construcdo de uma sociedade mais pacifica, justa e democratica, que possa contribuir
como um todo para o avang¢o da nagdo brasileira.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nessa iniciativa.

Sala de sessoes, em 01 de junho de 2018
Deputado JOSE FERREIRA LEITE NETO
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ANEXO 1

Exemplo de aplica¢do do Projeto

Cidade: Brasilia — DF
Instituicdo de Ensino: Instituto Federal de Brasilia — Campus Brasilia
Unidade Prisional: Centro de Progressao Penitenciaria — CPP

Com base no que ja ¢ oferecido pela unidade de ensino, que conta com
infraestrutura adequada e profissionais capacitados na area, foram escolhidos trés
cursos, a saber: Informatica para a Internet, Eventos ¢ Servicos Publicos. Abaixo
sdo listadas algumas das capacidades que seriam adquiridas pelos beneficiados por estes

cursos.

Curso

Capacidades adquiridas

Informatica para a Internet

Compreensdao  dos fundamentos
basicos da computagio;
Desenvolvimento ¢ manutencao de
websites e aplicagcdes online para os
mais diversos fins;

Auto  adaptagdo as  constantes
transformag¢des no mercado das TIC —
Tecnologias de  Informagdo e
Comunicagao;

Desenvolvimento de raciocinio critico,
légico e analitico, que pode ser
utilizado na formulagdo de solugdes
para as questdes mais diversas, em
todas as areas de atuacgao.

Eventos

Aptiddo para trabalhar com diversos
tipos de eventos, conhecendo as
normas e protocolos a serem aplicados
em cada um deles;

Aplicacdo das estratégias adequadas
na divulgacao de eventos;

Capacidade de planejamento,
verificando o0s recursos necessarios,
custos, dificuldades e viabilidade
envolvidos em um evento.

Servicos Publicos

Compreensdo dos cendrios econdmico,
politico e legal no dmbito da gestdo
publica;

Desenvolvimento e aplicagdo de
processos inovadores e tecnologicos
nas atividades da gestdo publica;
Capacidade de formular e implementar
politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento regional.




ANEXO IT

Iniciativas semelhantes

el 1Y

1: Curso Profissionalizante promovido pela Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP no Distrito
Federal.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/17915-centro-profissionalizante-amplia-oportunidades-a-detentos-no-df
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2: Curso Profissionalizante de Pizzaiolo levando novas perspectivas a custodiados do Mato Grosso do Sul.

Fonte: http://www.folhamorena.com/emprego/programa-vai-abrir-mais-de-mil-vagas-em-cursos-de-qualificacao-presidiarios/




\
\u!

\

J,\L
1\

.'I /5y y 4 \ ‘ ;
1: Curso de corte e costura oferecido a reeducandos no estado do Rio de Janeiro.

Fonte: http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=1424744
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4: Curso de Programacgdo ofertado a apenados na Califérnia - Estados Unidos.
Obs.: a taxa de reincidéncia dentre os beneficiados por esta iniciativa é de 0%.

Fonte: https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/eles-aprenderam-a-programar-na-cadeia-e-nunca-mais-cometeram-nenhum-crime-
lag3zycwldimmmzawjOtm3pel




