PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°1666123, DE 11 DE MAIO DE 2015
(Do Sr. Miguel Felipe Silveira dos Santos)

Altera o artigo 60 da Constituicdo Federal para instituir a obrigatoriedade de
consulta publica, através de Referendo, no processo legislativo quanto as
Propostas de Emenda a Constituicdo Federal que pautem o sistema politico ou
eleitoral e cria meios para debate publico sobre o assunto.

Desta forma, o CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional torna a consulta popular, por meio de
Referendo, obrigatoria nas questdes referentes as Propostas de Emenda
Constitucional que pautem o sistema politico ou eleitoral e cria meios para
debate publico sobre as mogdes postas em questdo a populacéo.

Art. 2° O dispositivo enumerado e supracitado acima passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lIl - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 4° Se a Proposta de Emenda Constitucional pautar aspectos do sistema
politico ou eleitoral, apés a aprovagdao em ambas as casas do Congresso
Nacional, o Presidente do Congresso Nacional convocara um Referendo
destinado a populagao.

§ 5° Somente se aprovada por maioria simples pela populagéo, a lei podera
ter as suas devidas procedéncias legislativas, seguindo para ratificagao do
Executivo.

§ 6° Em caso de desaprovagao por maioria simples, a proposta é arquivada,
sem a possibilidade de nova deliberagao pelos parlamentares sobre a mesma.

§ 7° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:



| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
lll - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 8° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Art. 3° A soberania popular, por meio de Referendo, sera exercida conforme a
LEI N° 9.709 que regulamenta a execug¢ao do disposto nos incisos |, Il e lll do
art. 14 da Constituicao Federal.

Art. 4° Sobre a regulagao dos meios de debate publico referentes aos assuntos
tratados no Referendo.

§ 1° — E de competéncia do Senado Federal, CaAmara Federal, Ministério da
Educacao e Tribunal Superior Eleitoral, em conjunto, promoverem debates que
envolvam congressistas que componham as frentes politicas a favor e contra a
mogao descrita no Referendo.

§ 2° — Os representantes do povo, tanto deputados como senadores, devem
participar em debates que acontecerdao em seus respectivos estados em que
foram eleitos.

§ 3° — Os debates devem ser gratuitos, contendo ambas representagdes
(contrarias e a favor) em termos de igualdade e em numero de representantes
presentes.

§ 4° — E de competéncia do Senado Federal e da Camara Federal a criacdo de
sitios eletrbnicos para debate publico referentes a mogao descrita no Referendo.

§ 5° — Tantos os debates presenciais, como os eletrdnicos, devem seguir as
regras apresentadas nos paragrafos acima

Art. 5° Esta proposta entrara em vigor apds decorridos 365 dias de sua
publicacio oficial.



JUSTIFICATIVA

A seguinte iniciativa prevé assegurar a soberania popular referente ao
processo legislativo. Ao decorrer da histéria, principalmente a contemporanea,
inumeras propostas estdo sendo formuladas e aprovadas por ambas as camaras
do Congresso sem o0 menor rigor ou consulta popular envolvida no processo. As
justificativas usadas para aprovagdes de tais projetos de lei beneficiam um
segmento da populacdo em detrimento de outro, corrompendo o sistema e o

tornando antidemocratico e antirrepublicano.

Devido a incidéncia de uma crescente segmentacdo da populagdo
brasileira, seja ela em questdes socioecondmicas ou politicas, a necessidade de
consenso nacional sobre determinados projetos de lei — mais especificamente
as Propostas de Emenda Constitucional referentes ao sistema politico ou
eleitoral — sdo extremamente necessarios para a continuidade da democracia e

do processo legislativo brasileiro.

Alteracgdes na constituicdo ndo podem ser banalizadas e corrompidas por
nenhum interesse que ndo seja o interesse maior da populagdo, afinal a
constituicdo € dirigida ao povo e para o povo. As leis devem ser aprovadas de
acordo com a vontade geral e nada mais além disso. Segundo Jean-Jacques
Rousseau, fildsofo iluminista, o principio basico da democracia representativa &
a abstencdo dos representantes do povo em relacdo aos seus interesses
privados, levando em conta apenas a vontade da nagdo como um todo (vontade
geral). Como realizar a vontade geral se os representantes da populacao

nao a conhecem?

Apesar de ambas as casas promoverem enquetes em seus sites
eletrbnicos sobre os projetos de lei em tramitagdo, uma parte infima da
populagdo participa de tais pesquisas, que sao feitas sem rigor cientifico ou
metodologico. A convocacgao via referendo € a forma mais eficaz de garantir total
participagéo popular. E participagao popular significa uma democracia de maior
qualidade e maior interagdo entre representantes e representados. O dialogo
entre representantes e representados deve ser inerente a vida politica de ambas
as partes, sendo cada vez mais facilitado devido a nova ferramentas que

possibilitam justamente isso. Uma dessas ferramentas é a internet.



A criacao de sitio eletrénicos, pela Camara e pelo Senado Federal para
debate publico sdo medidas extremamente necessarias para uma constante
politizacdo da sociedade brasileira. Debates populares em Assembleias Publicas
também devem ser promovidas pelo Tribunal Superior Eleitoral em conjunto com
o Ministério da Educagao. Tais debates populares (eletrbnico e presencial)
seriam compostos de representantes do povo que defendem ambas as posigdes,
sempre em um numero igualitario e garantindo a diversidade de pensamento

quanto a proposta expressada no Referendo.

Essas medidas sdo fundamentais para a conscientizacdo politica da
populagdo e funcionariam como catalisadores de opinides, ajudando a
populagao a definir a sua. A democracia deve ser pensada como um sistema
politico que deve ser exercido em conjunto, diariamente e nao em

intervalos de quatro em quatro anos.

Além disso, ag¢des regulatérias ou reformatorias nunca podem ser feitas
monoliticamente pelos diretos afetados de tais regulagbes e reformagdes. Ou
seja, as questdes referentes aos processos politicos e eleitorais ndo podem ser
votadas unilateralmente pelos eleitos, pois tais questdes concernem a eles
mesmos, ou seja, haveria uma clara questdo de conflito de interesses e

possibilidade de legislagdo em causa prépria.

Essa proposta trata de um aspecto unico do sistema politico
democratico que demonstra clara falha em relagdo aos avancgos no estudo da
democracia pelas diversas areas epistemoldgicas, e procura solucionar esse
problema de imediato. Nada substitui, porém, a legitima necessidade de uma
reforma politica endémica e holistica que abranja todos os outros aspectos do
sistema politico que estdo ultrapassados em relacdo aos inUmeros avangos
sociais, politicos e informacionais do século XX e XXI que trazem uma nova

perspectiva sobre a relagado do individuo com o Estado e suas instituigcdes.
Sala das Sessées, em 12 de maio de 2015.

Conto com a colaboragdo de vossas exceléncias para um tema de

extrema importancia e carinho a populagao deste pais.

Deputado Jovem Miguel Felipe Silveira dos Santos






