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Dispde da criacdo do programa “Casa Primeiro” que visa garantir a
reinsergao e integracao social das pessoas em situagao de rua através
da disponibilizagdo de moradias fixas fornecendo em conjunto servigos
de apoio e conexdes baseados na comunidade.
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PROPOSTA DE LEI N°, DE 2019
Da Dra. Maria Antonia Carvalho Dezidério

Dispde da criagdo do programa “Casa
Primeiro” que visa garantir a reinsergdo e
integracdo social das pessoas em situacédo de
rua através da disponibilizacdo de moradias
fixas fornecendo em conjunto servigos de apoio
e conexdes baseados na comunidade.

O Congresso Nacional Decreta:

Art 1° Criacdo da politica publica “Casa Primeiro”, metodologia de reinsergédo social
para pessoas em situacdo de rua que prioriza o fornecimento de habitagdo
individualizada e servigos adicionais. Foca na habitacdo para assim terminar a falta de
moradia e ser uma plataforma a partir da qual a populagdo em situacdo de rua pode
perseguir objetivos pessoais e melhorar sua qualidade de vida, efetivando-se de acordo
com os principios de:
1 §. Acesso Imediato a Habitagdo sem Condigoes Prévias: Os
programas da Casa primeiro ajudam a populagao alvo a obter acesso imediato a
residéncias independentes, espalhadas por bairros ou blocos de apartamentos,
com arrendamentos regulares e uma série de suportes externos.

2 § Escolha e controle para usuarios de servigo: Os servigos prestados
pela equipe da Casa primeiro séo solicitados pela pessoa em situagao de rua, de
modo que o individuo escolhe 0 momento, a natureza e a extensao dos servigos
oferecidos.

3 § Separagdo de Habitagdo e Tratamento: Servicos de apoio e
tratamento de habitacdo sao fornecidos separadamente. Os primeiros inquilinos
sdo obrigados a seguir os termos de sua locagdo como todos os outros, mas o
individuo ndo tem que se envolver em tratamento para acessar ou permanecer
na habitacdo. Da mesma forma, a quebra de locacdo ndo afeta o acesso do
individuo ao tratamento.

4 § Orientacao para Recuperacgao Habitagao: Os servigos de primeiro foco
no bem-estar geral de um individuo, incluindo sua saude fisica, saude mental,
apoio social da familia e amigos e integracdo na comunidade em geral.

5 § Redugdo de Danos: A reducdo de danos oferece apoio, ajuda e
tratamento, mas nédo exige que os individuos se abstenham de drogas e alcool.
Ele procura incentivar as pessoas a mudarem comportamentos em torno do uso
de drogas e alcool que Ihes causam danos.

6§. Engajamento Assertivo sem Coergao: A abordagem da Casa Primeiro
€ envolver os usuarios de servicos de uma maneira positiva, mas nao diretiva,
que promova a crenga de que a recuperacao € possivel.

7§ Planejamento Centrado na Pessoa: Os servicos de Casa Primeiro
usam planejamento centrado na pessoa, que envolve essencialmente a



organizagao de apoio e tratamento em torno de um individuo e suas
necessidades, em vez de esperar que eles se ajustem e se adaptem aos
servigos oferecidos.

8.§ Suporte flexivel pelo tempo que for necessario: Os servicos ndo
tém limite de tempo e, como os individuos tém locagbes comuns, eles podem
permanecer em casa e na comunidade, onde sdo apoiados no caminho
escolhido para a recuperacéao

Art 2° Fica estabelecida a construgdo das casas para os moradores de rua de acordo
com as diretrizes de constru¢ado do programa brasileiro Minha Casa Minha Vida, sendo
0 numero de casas estabelecido de forma proporcional ao numero de moradores de rua
nas capitais brasileiras.

1 § A construgdo dos lotes Casa Primeiro, serdo em areas reconhecidas com grande
foco habitacional da populagao em condigbes de rua.

2 § Fornece desconto na declaragdo do imposto de renda para os cidaddos que
contribuiram de maneira direta ao Programa “Casa Primeiro”.
Art 3° Prevé a criagcédo pelo Ministério da Economia da criagdo do Fundo de Prevencéao
de Desabrigados e Re-Habilitagdo Rapida para financiamento extra das casas, que teria
como base financeira os repasses Sociais das Loterias Federais.

Art. 4° As equipes de atuacdo do Programa Casa Primeiro possuem as seguintes
modalidades:

| - Modalidade |: equipe formada, minimamente, por quatro profissionais:

a) dois profissionais de nivel superior; e

b) dois profissionais de nivel médio;

Il - Modalidade Il: equipe formada, minimamente, por seis profissionais:

a) trés profissionais de nivel superior; e

b) trés profissionais de nivel médio; e

[ll - Modalidade llI: equipe da Modalidade Il acrescida de um profissional médico.

Art. 4° As equipes Casa Primeiro poderao ser compostas pelos seguintes profissionais:
| - enfermeiro;

Il - psicélogo;



[l - assistente social,

IV - terapeuta ocupacional;

V - médico;

VI - agente social;

VII - técnico ou auxiliar de enfermagem;

VIII - técnico em saude bucal;

IX - Professores de atividades de nivel técnico;

XI- Professores de musica

XIlI- Professores de educacéo fisica

Art-5° Os agentes sociais exercerao as seguintes atribui¢des:

| - trabalhar junto a usuarios de alcool, crack e outras drogas, agregando conhecimentos
basicos sobre Redugdo de Danos, uso, abuso e dependéncia de substancias
psicoativas;

Il - realizar atividades educativas e culturais (educativas e ludicas);

[l - dispensacéo de insumos de protegéo a saude;

IV - encaminhar e mediar o processo de encaminhamento para Rede de Saude e
intersetorial; e

V - acompanhar o cuidado das pessoas em situagdo de rua dentro de suas novas
casas, fiscalizando as condigdes internas das habitacdes.

Art. 6° Fica instituido o incentivo financeiro de custeio mensal para as equipes do Casa
Primeiro, nos seguintes termos:

| - para a Modalidade | sera repassado o valor de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos
reais) por més;

Il - para a Modalidade Il sera repassado o valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais) por
meés; e

lll - para a Modalidade Ill sera repassado o valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) por
més



Art 7° - O Ministério do Trabalho juntamente com o MEC, disponibilizara e reconhecera
carteiras de trabalho e diplomas de capacitagao especificos:
1 § Possibilitando a insergéo efetiva no mercado de trabalho;
2 § A concesséao do Diploma da Casa Primeiro, sera concedido apés um a
dois anos de participagdo no programa;
3 § A carteira de trabalho sera concedida apés o término dos cursos de
capacitagao do programa Casa Primeiro.

Art 8° - A manutencdo da casa apos confirmada seguridade emocional, de saude e
financeira, sera feita pelo préprio morador, através do seu emprego, ou atividades
desenvolvidas dentro da comunidade do préprio Programa Casa Primeiro.

1 § Apb6s cinco anos de participagdo no programa e comprovada
independéncia financeira do participante, ele sera convidado a doar ou dividir a
habitacdo na qual se encontra, com outro morador que esteja em situagao de
risco e vulnerabilidade.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Essa proposigao tem por objetivo transformar em politica publica o dever do Estado de
assegurar os direitos basicos aos cidadaos especialmente aqueles que se encontram em
situacdo de rua assumindo uma perspectiva diferente das atualmente adotadas no pais.
Recentemente foi aprovada uma nova lei, n° 13.714, de 24 de agosto de 2018, que
assegura o direito da populagdo em risco e vulnerabilidade ao cadastro a rede SUS sem
necessitar de comprovantes de residéncia, o que simboliza um grande progresso nas
leis e politicas publicas para com as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade e risco
social. Todavia, age de maneira paliativa, ndo resolvendo a situag&o de rua de maneira
efetiva e permanente. Para que tal objetivo seja alcangado, faz-se necessario a
incorporacdo por meio da auto-determinagdo dessas pessoas e capacitagdo da reinsercao
social. Por isso, a lei de Casas Primeiro, torna-se essencial ja que, baseia-se no modelo
Europeu de reducéo de situagéo de rua.

Nos paises em que foi adotada, a “Housing First” revelou-se efetiva ao provar que o
principal problema das pessoas que moram nas ruas, € nao possuir um lar fixo. Ao adotar o
do projeto idealizado por Dr. Sam Tsemberis, a Finlandia conseguiu inserir econémica e
socialmente os moradores de rua em 80%, dando-lhes casas permanentes fiscalizadas pelo
governo, seguindo o processo de auto-determinacdo, na qual a pessoa em vulnerabilidade
€ o foco. A ela sao fornecidos suporte emocional, participagao na vida em comunidade,
técnicas para deter a estigmatizagéo, inser¢do em atividades com significado e trabalho
remunerado. Toda a estadia, € financiada com base na atividade que o morador pode
realizar, e apés um periodo chamado de “ambientacdo” ele é direcionado a cursos de
capacitacao profissional e educacional.

Trazendo a solugao efetiva europeia ao Brasil, antes é necessario fazer uma retomada
histdrica, elucidando a conduta do Estado para com as pessoas em situacdo de rua.



Geremeck (1995) e Molat (1989) afirmam que historicamente, as instituicdes religiosas
sempre foram responsaveis por atender e acolher a populagdo de rua, uma tradigao crista
herdada na Idade Média. No Brasil, as Santas Casas de Misericordia tiveram primazia
nessa atuagao. Corroborando com as ideias, Sposati (1989) aborda esta questao afirmando
que o atendimento a populagdo de rua ocorreu, principalmente, por acdo das instituicoes
religiosas e filantropicas, uma politica de assisténcia social “ndo politica”. Nesse sentido, a
Politica Nacional para populagdo em Situagéo de Rua, criada em 2012, configurou-se numa
primeira forma de o Estado brasileiro se fazer presente nessa questao em coparticipacao
com os entes da Federacéo.

Toda essa conjectura filantropica mascara o direito assegurado pela Constituigdo
Brasileira de 1988 e também pelo Comité Econémico, Social e Cultural das Nag¢des Unidas
que estabelece que todo individuo tem direito a moradia com seguranca, paz e dignidade.

Devido a isso, depois de assegurado o direito de moradia, as outras necessidades
serao garantidas invertendo a ordem de tomada de providéncias em relagéo a situagao de
rua crénica no pais, que consome muitos recursos e continua ao longo dos anos sendo
tratada de maneira paliativa, sem erradicar suas causas matrizes.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nesta iniciativa.

Sala de sessbes, em----- de------- de 2019

Deputada Maria Anténia Carvalho Dezidério



