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Resumo:

Pretende-se fazer um estudo para aplicabilidade da contabilidade de custos no ambito da
Grafica da Camara dos Deputados. Revisar a literatura especializada em contabilidade
gerencial e custos, acerca das teorias, terminologias e analise de estudos de casos na
area de custos. Elaborar propostas para aplicagéo de custos.

2. APRESENTACAO, PROBLEMA, OBJETIVOS e JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, alterado pela Emenda Constitucional n° 19/98,
da relevancia ao principio da eficiéncia como um dos que devem orientar os atos da administracéo
publica. Ja a Lei Complementar n° 101/2000, em seu artigo 4°, inciso |, alinea “e”, prevé que a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) dispora, entre outras, sobre as normas relativas ao controle de

custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos publicos.

A determinacado dos custos € indispensavel nas organizagfes, sejam publicas ou privadas.
Entretanto, mais do que medir, € preciso saber se os custos medidos refletem a realidade de
consumo dos insumos. Ha a necessidade de utilizacdo de instrumentos gerenciais eficazes que
mostrem claramente 0S processos e seus custos para servir de base para a tomada de deciséo.

Nesse ponto, a gestdo de custos no ambito governamental € decisiva, havendo
necessidade de exatiddo e coeréncia nos dados apresentados, pois é instrumento sobremaneira
essencial aquele que esta na conducdo dos interesses publicos. Havendo ma assessoria na
tomada de decisdo, os danos ndo se restringem a um patrimdnio isolado ou de um grupo de
pessoas, mas em lesdo ao erario, patrimoénio esse que é de toda a nagao.

A Camara dos Deputados, como a maioria das instituicdes publicas, ainda ndo implantou
um sistema de apuragdo de custos, contudo, algumas unidades, de forma setorizada, ja
realizaram ou ainda utilizam praticas de afericdo de custos para seus produtos e servicos
desenvolvidos e ofertados tanto ao publico interno como externo.

A problematica deste estudo reside em estudar a aplicabilidade da contabilidade de custos
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no ambito da Grafica da Camara dos Deputados com destaque para 0s seguintes aspectos: se
estd sendo adotado modelagem de custos com o uso de terminologias e aderéncia a literatura
especializada e se 0s custos apontados nas atividades séo relevantes para o processo de tomada
de deciséo.

O estudo tem como objetivo principal estudar a aplicabilidade da contabilidade de custos e
sua possivel contribuicdo para aplicacdo na mensuracdo dos impressos produzidos no ambito da
Grafica da Camara dos Deputados.

Justifica-se 0 estudo pela necessidade de desenvolver uma cultura de conhecimento,
controle e transparéncia do custo dos principais insumos utilizados no ambito da Grafica da
Camara dos Deputados. As barreiras e resisténcias ao entendimento dos custos dos produtos e
servicos na administracdo publica sdo fatores conhecidos, mas poucos enfrentados. Essas
praticas de apuracdo de custos, mesmo que isoladas, podem contribuir para mitigar esses
obstaculos e permitir a elaboracdo de uma base confiavel para o processo de planejamento e de
tomada de decisao.

6. REVISAO DA LITERATURA

O emprego de informagdes de custos no setor publico ainda € incipiente e pode contribuir
decisivamente para o processo de avaliacdo de gastos publicos. Todavia, a exigéncia legal por
este tipo de informagdo ndo é recente. Ha diversos normativos que tratam do assunto,
destacando-se a Lei n°® 4.320/64, o Decreto-lei n® 200/67 e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme trechos a seguir transcritos:

- art. 85 e 99 da Lei n° 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade seréo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo or¢amentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragédo
patrimonial e financeira comum.

- art. 79 do Decreto-lei n® 200/67:

Art. 79 - A contabilidade devera apurar os custos dos servicos, de forma a
evidenciar os resultados da gestao.

- paragrafo 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000:

§ 3% A Administrag&o Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagéo
e 0 acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Deve-se destacar que a exigéncia de emprego de informagdes de custos esta implicita no
texto constitucional em pelo menos trés momentos, quando a nossa lei maior textualmente
destaca a eficiéncia como um dos principios norteadores dos atos da gestao publica, mencionada
a economicidade como um dos aspectos sujeitos a fiscalizacdo a ser exercida pelo Congresso
Nacional e, ainda, quando ela estabelece uma das atribuicbes do sistema de controle interno de
cada Poder, que é a avaliar os resultados quanto a eficicia e a eficiéncia:

- art. 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragcd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

- art. 70 da Constituicao Federal:



“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

- art. 74 da Constituicao Federal:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vem contribuindo cada vez mais com a
geracgdo de informagdes sobre custos, objetivando principalmente subsidiar o processo de tomada
de deciséo.

A estrutura do sistema contabil abrange, além de informacgdes patrimoniais, orcamentérias
e de compensacdo, também informacBes de custos. Nesse sentido, o sistema contabil esta
estruturado em quatro subsistemas de informacdes, sendo que ha um especialmente para custos.

De acordo com a Resolucdo CFC n° 1.366/2011, que aprova a NBC T 16.11 — Subsistema
de Informacao de Custos do Setor Publico, ja alterada pela Resolucdo CFC n° 1.437/2013, o
subsistema de informagfes de custos registra, processa e evidencia os custos de bens e servigcos
e outros objetos de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica, tendo
como objetivo:

“(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos, programas,
projetos, atividades, a¢fes, 6rgaos e outros objetos de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparacao
entre os custos da entidade com os custos de outras entidades publicas,
estimulando a melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar,
produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as funcdes de planejamento e orgcamento, fornecendo informacdes que
permitam proje¢Bes mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e
projetados; e

(e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do gasto.”

As informacdes do subsistema de custos também sao utilizadas para a geracao de muitos
relatérios gerenciais, entre eles destaca-se a demonstracao do resultado econémico. Para tanto, o
plano de contas aplicado ao setor publico contempla grupo de contas especifico (itens 7.8 e 8.8).

A respeito desse demonstrativo de natureza gerencial, a Resolugdo CFC n° 1.366/2011
assim estabelece:

“A demonstragao do resultado econdmico deve ser elaborada considerando sua
interligacdo com o subsistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo
menos, a seguinte estrutura:

@) receita econdmica dos servicos prestados, dos bens e dos produtos
fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execugao da acao publica; e

(©) resultado econémico apurado.”

Ao tratar do subsistema de informagdes de custos, a Secretaria do Tesouro Nacional, por
meio do seu manual de contabilidade, 52 edi¢c&o, afirma que:
“A obtencdo de informagdes que subsidiem o processo de tomada de decisdo
pelos gestores é uma preocupacgdo tanto das empresas quanto das instituicbes
publicas. Nas empresas, o lucro é a principal medida de desempenho, enquanto
nas instituigdes publicas € o custo.”



Ainda de acordo com o manual de contabilidade da STN citado, o subsistema de
informacdes de custos:
“coleta, processa e evidencia os custos da gestdo dos recursos e do patrimdnio
publicos, subsidiando a administragdo com informacg6es tais como:
1. custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;
2. otimizag&o dos recursos publicos; e
3. custos das unidades contabeis.”

Tem grande importancia para o subsistema de informagdes de custos, o estabelecimento
por parte da entidade publica do que se pretende fazer com a informacdo de custos. Dai a
necessidade de se definir objetos de custo mensuraveis e relevantes para a tomada de decisao.

Ressalta-se que produtos, servigos, programas, projetos, atividades, acdes e Orgdos
podem ser objeto de custo. O subsistema de informacdes de custos apresenta amplas
possibilidades de emprego no setor publico.

Dentro desse escopo mais amplo da aplicacao de custos no setor publico, o fundamental é
gue, previamente ao desenvolvimento e implantacdo de qualquer mecanismo destinado ao
acompanhamento de custos, se tenha claramente definido o que serd mensurado em relagéo a
custos.

Nesse contexto tem-se que objeto de custo é a unidade da qual se deseja mensurar e
avaliar seus custos, 0s quais sao identificados a partir de informagbes dos subsistemas
orgamentario e patrimonial.

Para Mauss e Souza (2008, p. 24), objeto de custo é qualquer entidade geradora de custo,
como produtos, departamentos, divisdes, processos, grupo de produtos ou atividades, para a qual
0s custos sao medidos ou atribuidos.

Conforme assinala Slomski (2013, p.199):

“Sem escopo ndo se fardo custos de produtos ou servigos. E como sair em uma
viagem sem destino. E preciso definir o escopo para que se possa calcular o custo
de maneira a atendé-lo, haja vista que, para cada escopo pode-se dar um ou outro
encaminhamento aos elementos de custos que compordo o custo do objeto de
custeio.

z

Se o escopo for formacé@o de estoque, € necessario que sejam observadas as
normas de Contabilidade e a legislacdo vigente. Se o escopo for a tomada de
decisdes, a estrutura de contabilidade de custos sera outra e ndo sera necessario
que se observem tais normas e nem a legislagdo, pois este tem o objetivo de
orientar decisbes, no ambito interno da entidade.”

Merece destaque, também, a terminologia utilizada em custos conforme apresentada na
Resolugcédo CFC n° 1.366/2011:

- Apropriagdo de custo: é o reconhecimento do gasto de determinado objeto de
custo.

- Sistema de acumulacgédo: corresponde a forma como os custos sdo acumulados e
apropriados aos bens e servicos e outros objetos de custos, estando relacionado
ao fluxo fisico e real da producao, ou seja, forma como o produto é manufaturado
ou o servico é prestado. Os sistemas de acumulacdo de custos no setor publico
ocorrem:

- Por ordem de servico ou produgcdo: que compreende especificacdes
predeterminadas do servico ou produto demandado, com tempo de duracéo
limitado. As ordens sdo mais adequadas para tratamento dos custos de
investimentos e de projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.

- De forma continua: que compreende demandas de carater continuado e séao
acumuladas ao longo do tempo.

- Sistema de custeio: estd associado ao modelo de mensuracdo e desse modo
podem ser custeados os diversos agentes de acumulacdo de acordo com
diferentes unidades de medida, que podem empregar custo incorrido ou custo
predeterminado, dependendo das necessidades dos tomadores de decisGes. No



ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes unidades de
medida:

- Custo histérico: toma por base o valor pago ou a ser pago, em caixa ou
equivalentes de caixa, ou o valor justo dos recursos, na data da aquisicéo.

- Custo corrente: toma por base o valor, correspondente em caixa ou equivalentes
de caixa, que teria de ser pago, na data das demonstra¢des contabeis, necessario
para adquirir 0s insumos consumidos.

- Custo padrdo: baseia-se em parametros operacionais, sendo usado para
operacdes repetitivas dentro do processo de producéo.

- Método de custeio: se refere ao método de apropriacdo de custos e esta
associado ao processo de identificacéo e associagdo do custo ao objeto que esta
sendo custeado. Os principais métodos de custeio séo:

- Custeio direto: método de custeio que aloca os custos fixos e variaveis
diretamente aos objetos de custo, sem rateio ou apropria¢&o.

- Custeio variavel: método de custeio que apropria aos produtos ou servigos
apenas 0s custos variaveis e considera os custos fixos como despesas do
periodo.

- Custeio por absorcao: método de custeio que consiste na apropriacdo dos custos
de producgdo aos produtos e servicos.

- Custeio por atividade: método de custeio que considera que as atividades
desenvolvidas sdo geradoras de custos e consomem recursos. Procura
estabelecer a relagdo entre atividades e objetos de custo por meio de
direcionadores de custos que determinam quanto de cada atividade é consumida
por eles.

- Custeio pleno: consiste na apropriacéo dos custos de producdo e das despesas
aos produtos e servigos.

- Gasto: € o dispéndio de um ativo ou criagdo de um passivo para obtencdo de um
produto ou servigo.

- Desembolso: € o pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servico.

- Investimento: corresponde ao gasto levado para o Ativo em fung¢é@o de sua vida
til. S&o todos os bens e direitos adquiridos e registrados no ativo.

- Perdas: correspondem a redug¢fes do patriménio que ndo estdo associadas a
qualquer recebimento compensatério ou geracdo de produtos ou servigos, que
ocorrem de forma anormal e involuntéria.

- Custos: sdo gastos com bens ou servicos utilizados para a producdo de outros
bens ou servigos.

- Custos da prestacdo de servicos: sdo 0s custos incorridos no processo de
obtencdo de bens e servicos e outros objetos de custo e que correspondem ao
somatério dos elementos de custo, ligados a prestacéo daquele servigo.

- Custo direto: é todo o custo que € identificado ou associado diretamente ao
objeto do custo.

- Custo indireto: é o custo que ndo pode ser identificado diretamente ao objeto do
custo, devendo sua apropriagdo ocorrer por meio da utilizacdo de bases de rateio
ou direcionadores de custos.

- Custo fixo: é o que nédo é influenciado pelas atividades desenvolvidas, mantendo
seu valor constante em intervalo relevante das atividades desenvolvidas pela
entidade.

- Custo variavel: é o que tem valor total diretamente proporcional a quantidade
produzida/ofertada.

- Hora ocupada: é o tempo despendido pela for¢ga do trabalho nos departamentos
de servico destinados a atender as tarefas vinculadas com as areas de producao
de bens ou servicos.

- Hora maquina: corresponde a quantidade de horas que as maquinas devem
funcionar para realizar a producao de bens e servigcos e outros objetos de custos



do periodo.

- Mao de obra direta: corresponde ao valor da mé&o de obra utilizado para a
producéo de bens e servicos e outros objetos de custos.

- Custo de oportunidade: é o custo objetivamente mensuravel da melhor
alternativa desprezada, relacionada a escolha adotada.

- Receita econdmica: € o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servicos
prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade, custo
estimado, custo padrao, etc.

Pode-se dizer, portanto, que a contabilidade de custos no setor publico € fundamental para
se atingir alocacgédo eficiente de recursos, possibilitando melhor uso desses recursos em areas
mais carentes e prioritarias.

7. METODOLOGIA
Levantamento bibliografico na doutrina que trata de contabilidade gerencial voltada ao
emprego de custos dos fatores utilizados no processo de tomada de decisdo empresarial e
adaptacdo para o setor publico, bem como realizagdo de entrevistas com o intuito de
verificar a aplicabilidade da contabilidade de custos no ambito da Grafica da Camara dos
Deputados.

8. CRONOGRAMA
Inicio do projeto: maio de 2016
Levantamento bibliografico: junho, julho e agosto de 2016
Realizacdo de entrevistas: setembro de 2016
Organizacéo e avaliagdo dos dados obtidos: outubro de 2016
Elaborag&o da proposta: novembro e dezembro de 2016

9. ORCAMENTO
A principio o projeto ndo prevé custos a serem cobertos pelo orgamento da Camara dos
Deputados.
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