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RESUMO:

O projeto tem como objetivos: (a) investigar o ps®D de constituicdo das estratégias institucionais
no ambito do Poder Legislativo brasileiro, voltagesa estimular a visibilidade legislativa, a
transparéncia politica e a interagdo com a soc&dbylanalisar a articulagéo politica e institneio
dessas atividades — e outras que impliquem tamb@misbilidade do Parlamento e de seus
integrantes - e sua relacdo com a democraciafacfoé o fomento a participacdo democratica e a
promogdo da cidadani® pressuposto basico € o de que os mecanismotiditstiais
voltados para a interatividade institucional, aibiiglade politica e a interagdo com a
sociedade civil podem contribuir para fomentar andgura politica democratica e favorecer
as praticas de cidadania. O estudo sera realizasiobase em pesquisa bibliografica e
documental, analise de contetido, observacado mentite, entrevistas e grupos focais.

Palavras-chave Participacao social. Participacao politica. laterdade. Visibilidade politica.

Democracia participativa. Comunicacdo e educacéogdemocracia. Democracia e cidadania.
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2. APRESENTACAO
No contexto de consolidac&o e aprofundamento tenseésdemocratico brasileiro, o Poder

Legislativo enfrenta alguns desafios especificags tomo maior visibilidade institucional,

interacdo com a sociedade civil e transparéncisuds acdes politicas. Trata-se de trés aspectos

intrinsecamente relacionados, uma vez que visddkdimplica transparéncia e a interagdo é

essencial para a politica, uma atividade realizadme os homens” como define Hannah Arendt

(1999), ao se referir a politica como uma atividadleana, construida pelas relagfes e interagées

entre pessoas. Assim, a autora questiona o pontstdede Aristoteles que define o ser humano
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como ser politico, sugerindo ser a natureza palisiigo nato, ou seja, que € inerente ao ser
humano. Ao contrario, Arendt argumenta que o homémnasce um ser politico, mas se torna
politico por escolha, o que significa optar pelavdwio, o dialogo, a interacdo, a abertura para o
outro, exercendo e respeitando sua liberdade. Adiberdade, para Hannah Arendt é a esséncia
da politica, o que Ihe confere sentido, ponto davdonvergente com Max Weber, que afirmou em
seu textoA politica como vocacaque a liberdade € o bem maior da politica. Habgrem sua
trajetéria de pensamento também segue esse legatiefeba da liberdade e de vinculacao entre
liberdade e politica. Em suas obras mais expresgigecebe-se o reforco a esse argumento, seja
nas formulacdes sobre esfera publica, agir comtiviicau democracia deliberativa. A liberdade é
a base da formacgdo do consenso, do compartilhantéaltigico de ideias e da escolha do
exercicio da cidadania. Todos esses temas seardacidiretamente com visibilidade politica,
interatividade, transparéncia e interacdo socidinaf todos esses elementos pressupdem a
existéncia de uma esfera publica livre e de poktie cidaddos igualmente defensores das
liberdades individuais e da liberdade no seu semtidis amplo. Afinal, como argumentam esses
autores, cada um a seu modo, a liberdade € congligda exercicio da politica e a existéncia da

democracia. Esse € 0 pressuposto mais amplo guesarolprojeto de pesquisa aqui apresentado.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

A atuacgédo do Parlamento é fundamental para o éaitabnto da esfera publica, entendida
como um espaco no qual as demandas e reivindicaédesxteriorizadas. Nessa perspectiva, a
visibilidade institucional, a transparéncia poltie a interacdo social constituem elementos
indispensaveis para o fortalecimento dessa estdalecp e, por extensédo, da democracia. Assim,
cumpre analisar como esses elementos sdo artisulastducionalmente de modo a estimular a
acao politica do cidadao e sua atuacao na esfeliaga partir da atuacéo do Poder Legislativo no

contexto de aprimoramento da democracia.

Diante desses argumentos preliminares, é oportestachr o foco especifico da
problematizacéo da pesquisa, sintetizada em trgsrdos de questdes, de forma interrelacionada,
com certa autonomia quanto a execucao. O primaiqmogde questdes diz respeito a configuracao
e gestdo das estratégias de divulgacdo e de iaibdl politica e de comunicagéo institucional
(interatividade) utilizadas pela Camara para dgpoge as suas acdes voltadas para o
aperfeicoamento da democracia politica. Tais geegtddem ser assim enunciadas: (a) como se
caracterizam os principais mecanismos de comuroadé/ulgacéo institucional da Camara para

estimular a participacdo democratica e promovateaacdo com a sociedade civil? (b) como sédo
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realizadas as acdes voltadas para esse foco? (giemmedida se dao as articulacdes politicas,

organizacionais e institucionais na execucao degsadades?

O segundo grupo de questionamentos tem como foglacionamento da instituicdo com
seus publicos, a partir de uma visdo estratégicquéea comunicagdo pode contribuir para o
incremento da participacdo social democratica ena umstituicdo politica. Nesse grupo de
questdes, estdo aquelas relacionadas com a idagdi do publico especifico de cada agéo de
interatividade e de cada veiculo ou ferramentantieracéo e de participacado dos diferentes
segmentos sociais no trabalho legislativo. As jyrais questdes desse eixo sdo as seguintes: (a)
como se estruturam e se relacionam os canaisatatintdade da instituicdo? (b) a que publicos se
destinam? (c) de que modo se caracteriza a politicinteratividade social da Camara dos
Deputados? (d) de que forma esses canais sdaddiipelas midias legislativas? (e) quais fatores

interferem na gestéo dessas ferramentas?

O terceiro e ultimo conjunto de questdes esta doltpara a avaliacdo das acbes de
interatividade e participacéo social da Camara, veaegue avaliar € requisito para o éxito e toda
e qualquer atividade institucional para o publicteino ou externo (Kunsch, 2005). De modo
resumido, 0s questionamentos podem ser assim srpres) quais sao os resultados concretos
das atividades de interacdo e de comunicacao dar@grara os cidadaos? (b) como o cidadao é
formado/informado pela Camara? (c) as estratégiadivililgacédo dessas acfes sdo condizentes
com o trabalho realizado? (d) de que modo é pdsaiadiar a eficacia dessas estratégias de

interacdo e participacdo politica?

4 OBJETIVOS
4.1 Objetivos gerais

- Investigar o processo de constituicdo das estemtégistitucionais voltadas para
estimular a visibilidade legislativa, a transparémmwlitica e a interagdo com sociedade
civil, no @mbito do Poder Legislativo brasileiro.

- Analisar a articulacdo politica e institucional ks atividades e sua relacdo com a
democracia, cujo foco € o fomento a participacaonateatica e a promocao de praticas

cidadas.

4.2 Objetivos especificos
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- Estudar os principais mecanismos institucionasGimara dos Deputados que sao
direcionados a aproximar a Instituicdo dos cida@éds sociedade civil;
- Verificar em que medida as atividades de dividgagisibilidade e interacdo constituem
um instrumento efetivo de formacdo e um canal ddogo com a populacdo e de
aproximacéao da sociedade com o Parlamento.
- Avaliar os programas institucionais relacionadms as midias legislativas, no ambito das

praticas voltadas para a interacao, visibilidattamsparéncia.

5 JUSTIFICATIVAS

As midias legislativas e seus respectivos canaistdeatividade foram criados com base
em duas razdes principais, as quais podem ser gmmadescopo deste projeto como pressupostos
e justificativas iniciais para a pesquisa propaoatsaber: (1) a justificativa baseada no principio
constitucional da publicidade; (2) a contraposigdagenda negativa da midia privada sobre o
Poder Legislativo, o que inclui a defesa institneiodos veiculos de comunicacgao legislativos,

especialmente no que se refere a politica editerdal estratégias de divulgacao.

A publicidade em relacéo as acdes de governo jdefddamente defendida por Norberto
Bobbio, segundo o qual “o poder politico é o pqailico (...) mesmo quando néo é publico, ndo
age em publico, esconde-se do publico, ndo é dadtr@elo publico” (2005, p. 28). Para Bobbio,
a Republica diferencia-se dos regimes autoritdbiosabsolutistas exatamente porque ha um
controle publico do poder e a livre formacao de wmpiaido publica (2005, p.28). Dessa forma,
Bobbio concorda com Carl Schmitt quanto a ideiguie“a representacdo apenas pode ocorrer na
esfera da publicidade” (2005, p. 30) e que a deactrprecisa do exercicio dos direitos de
liberdade e s6 pode funcionar quando as ac¢fes a@lasr@antes sdo “esmiucadas, julgadas e
criticadas quando tornadas publicas” (2005, p. 30).

Para garantir o principio constitucional da pubbcle dos atos publicos, os governos
desenvolveram uma série de estratégias de comébicas quais resultaram em sistemas publicos
de comunicacdo, como o que é mantido pela Camar®dputados. Desse modo, um sistema
publico de comunicacao nao se sustenta apenas eonssao de informacgéo para o cidadao, mas
com atividades que tenham por objetivo implemeatparticipagcdo democratica do receptores e
usuarios dos servicos de informacéo oferecidos.

A desinformacédo do publico sobre o Legislativo padenprometer a legitimidade da
representacdo popular e do mandato parlamentaralAf visibilidade € da natureza do poder,

como destaca Thompson (1995). Os deputados e semaghin eleitos pelo povo. Como eles
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podem, entdo, representar seus eleitores, se tapapwndo é devidamente informada sobre suas
atividades rotineiras, como pronunciamentos, posjele leis, participacdo em comissdes? Sem
informacé&o sobre as atividades parlamentares, @xigir que a populacéo seja vigilante e faca
cobrangas continuadas das atividades daquele®m €leitos para defender seus interesses?

No caso do Brasil, comumente se divulga que a ingatmais de 90% da populacao e que
a maioria recebe apenas as noticias dos telejati@iss, os quais tratam a Camara e o Senado
como instituicbes concorrentes, que defendem der opostos ou que atuam de forma
dissociada. As divergéncias partidarias e o joddtigm proprios do sistema democratico sao
representados por esses telejornais como se foswmmrlas das duas instituicdes. A ideia
subjacente é de que Camara e Senado atrapalhampardeia. Esse viés é mais visivel quando a
votacdo de determinada matéria € adiada; quangartdos entram em obstrucéo; quando nao ha
quorumpara as votacdes em Plenério; quando ndo ha aeotaoos lideres, etc.

O Congresso é formado por deputados e senadomifedentes partidos politicos, com
suas ideologias e interesses proprios. Além disBarlamento € o lugar que deve acolher as mais
diversas demandas sociais, as quais, na maioriayeias, sdo contraditérias, a exemplo de
ambientalistas e ruralistas em debates sobre amefacdo do Codigo Florestal, por exemplo. A
diversidade de opinides implica, necessariamenté&npcas e posicdes contraditorias. Em
determinadas situa¢des, € mais produtivo para actacia o prolongamento do debate e ndo a
votacdo precipitada e apressada com o objetivonderar a discussédo. Ao encerrar um debate
polémico de forma brusca, priva-se a sociedadéifir@ntes correntes de opinido. Ao contrario,
quando essas diferentes visdes sdo explicitadaspwacdo tem a oportunidade de amadurecer
seus pontos de vista, de expressar sua opinigapaar ou repudiar a opinidao de determinados
partidos, liderancas ou parlamentares em particular

O amadurecimento da democracia requer, necessat@iberdade de expresséao - o que
inclui, necessariamente, liberdade de opinido.sAli@ Brasil, a midia € ardorosa defensora da
livre expresséo de ideias. Entretanto, contraditoeinte, priva o povo brasileiro da liberdade de
opinido de seus legitimos representantes. Podersecargumentar que a midia ndo é porta-voz
dos parlamentares. Por outro lado, os mecanismds/digacao de opinides de celebridades em
todas as midias € um impressionante fenbmeno ciErizacéo da representacao popular. Ora, se
pessoas famosas falam em nome do povo, por qu&y,emdio permitir que seus legitimos
representantes também tenham voz na midia? Obvieym&io podemos deixar de considerar o
fator de concorréncia da midia com os politicoa pgppresentacéo popular, que pode explicar em

parte tal comportamento.
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E notério que ha vozes politicas permanentes naamihtretanto, do total de 594
parlamentares (513 deputados e 81 senadores),p@m@spaco, exceto se forem envolvidos em
escandalos, gafes e vazamentos de informacé&o. @adioa“alto clero” sempre esta presente na
midia, mas o espaco é garantido por outras rapdess formas de capital, alheiasstatusde
representante popular. Tanto € que existem demutadesenadores que sdao completamente
desconhecidos pela populacdo. Seu reconhecimeiitoiteao seu estado de origem, aos seus
rincoes eleitorais, e ndo é raro que também psweeistes parlamentares controlem midias locais.

Outro aspecto que também deveria ser analisadora& fminuciosa € a forma como os
jornalistas e seus convidados se referem ao qedeleominam “classe politica”. Aléem do
equivoco Obvio, existe o renomado efeito de opipidblica da terceira pessoa, uma forma de
distanciamento da representacao popular. Os partanes sdo sempre mencionados como “eles”,
0S outros. A eles sdo atribuidos todos os comperitoe negativos, como corrupgao,
descomprometimento com 0s interesses popularex;adateexclusiva a beneficios particulares,
entre outros. De fato, existem casos ostensivosairipcdo, de falta de ética e decoro
parlamentar. Mas ndao seria a generalizacdo umdédorrente do enquadramento da cobertura da
midia?

Ao generalizar, a midia simplifica o processo jpmit Tal postura reduz a atuacdo do
Legislativo a esfera dos fatos desviantes e nefaBsse enquadramento dificulta a compreenséo
contextualizada das atividades do Congresso Ndciaoaontribuir para a associacdo direta de
casos ostensivos de corrupcdo ou de escandal@songldos a partidos e a parlamentares a
imagem institucional das duas casas legislativasisBo, de alguma maneira, a questao mais geral
de midia e parlamento/ou politica podera ser teatad eixos tematicos ja expostos.

N&o é defensavel a omissdo da midia diante doss aadecorosos que ocorrem no
Parlamento. Tudo o que prejudica a democracia sievdenunciado. O problema esta na adogéo
de um enquadramento que restringe, em grande paReder Legislativo aos desvios de seus
membros. Acreditamos que a cultura politica brawiEinda apresenta marcas da personalizagéo e
da consequente indistincdo entre o publico e cagdy reforcadas constantemente pela cultura
midiatica. Contudo, mesmo quando a imprensa cheégagenciar os motivos estruturais desses
desvios, ndo alcanca uma abordagem que valorizesasbilidades da atuacao parlamentar como
espaco democratico.

Tampouco é possivel minimizar o fato de que, nunéige mais geral, os parlamentos
mundiais passam por uma dupla crise de legitimidBde um lado sobressai a prépria crise do

sistema de representacéo politica. Por outro, uisa dos sistemas eleitorais deflagrada por uma
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desconfianca tanto sobre os resultados eleitonaisi guanto a possibilidade de esses resultados
terem qualquer relacdo com a vontade popular, megunamdo ndo ha fraudes, gracas a

manipulacdo da opinido publica (Urbinati, 20061$9). Mais uma vez, 0 que nos parece estar em
guestdo é que a cobertura realizada pela midiadaigobre as atividades dos parlamentos se
caracteriza por reforcar a crise, sem ter em seadmie a perspectiva de contribuir para a sua

superacao.

Uma das peculiaridades dos sistemas politico eodeugicacdo do Brasil € o papel
democratizante desempenhado por veiculos estatais aqueles mantidos pela Camara dos
Deputados. A televisao brasileira, por exemplordsue se consolidou como negécio privado,
voltado para o mercado” e beirando 0 monépolio 8R&EN2004, p. 28). Nesse quadro, a cobertura
dedicada as atividades legislativas, como saliendaleriormente, sempre se mostrou restrita e
preconceituosa. Ao buscar construir um espacodieilidade proprio, por meio da producgéo de
informacdes divulgadas em veiculos como radio, jdkhal e internet, o Parlamento colocou a
disposicéo dos cidadaos informacdes antes inaegsslém de serem oferecidas diretamente ao
publico pelos veiculos proprios, esses dados paassen utilizados por veiculos privados, tanto

nacionais como regionais, ampliando sua pauta.

6 PRESSUPOSTOS TEORICOS: INTERATIVIDADE, VISIBILID ADE,
TRANSPARENCIA E DEMOCRACIA

Na teoria politica classica, a interacdo é a basagdo politica, ideia que sustentou o
primeiro modelo de pratica de cidadania e de demeggr como relata Hannah Arendt én
Condigdo HumanaOs debates publicos constituiram a atividade emdilica desse modelo de
esfera publica, pois democratizaram as opinidessegram a substituir a transmissao autoritaria
de opinides, heranca do pensamento mitico. Peloateke publicos, a razdo emancipou-se da
mitologia e permitiu uma acéao politica livre, raabe democratica. Dessa forma, o saber passa a
ser visto como resultado da discussao publicaegacibnal, e ndo mais dos oraculos realizados
pelos sacerdotes a portas fechadas. Assim, a thignséorma-se no coracao da polis, para onde se
dirigem os sabios, poetas e os primeiros filosofagge, assim, um dos primeiros modelos
politicos de visibilidade e de interacdo, que sirde base para modelos posteriores.

A historia mostra que a evolucdo da politica seadpartir de sistemas de interacdes, ideia
recorrente entre os expoentes das Ciéncias Sdowikheim (2002), por exemplo, ao discorrer
sobre as formas de Estado e a democracia, destaapebdo Parlamento como mediador das

relacdes entre Estado e sociedade, a0 mesmo temgoessalienta a interacado entre os eleitores e
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seus representantes. Existem, portanto, divergesnvetores e instancias de interacao politica e
isso € apontado pelo autor como essencial pararewittonstituicdo de estado anémico. A
interacdo politica, portanto, € um dos fatores apréribui para manter a coeséo social e evitar
situacdes de anomia que poderiam comprometer mesggmocratico.

De forma mais especifica, inclusive com analisésesa atuacéo politica das instituicoes
parlamentares, Weber (1999) enfatiza o papel dermsardos lideres na comunicagéo e interacao
politica com a populagcédo, além de ressaltar o papgbarlamento como 6rgao do Estado e,
portanto, como agente de publicidade da politicari@ipal obstaculo para o parlamento cumprir
essa missdo, segundo a leitura weberiana, é dejdersomina deolitica negativaou seja, uma
agenda focada nos tramites internos do processialidgp, sem interesse para os eleitores e a
sociedade, como por exemplo a apreciacao de rewgreios, oitiva de autoridades burocraticas,
reunides e eventos protocolares, discussdo deagsaebre datas comemorativas, apresentagao de
emendas, sessdes de homenagens e a obstrucapge@io a votacdo de determinados projetos
de interesse do Poder Executivo como forma de bhagpolitica. Seriam as estratégias de
divulgacdo das atividades institucionais do Podegidlativo uma tentativa de instituir uma
politica positiv& Como tornar um parlamento atraente do pontodie @& interacao social diante
deste cenario?

Uma das alternativas apontadas por Weber é a atdadideres partidarios carismaticos,
gue saibam contornar esses obstaculos e condtrailes com a sociedade e os eleitores, criando,
assim, predisposi¢cdo para que haja interacdo fesloe participacdo voluntaria. Afinal, “a
esséncia de toda politica (...) € a luta, a cotadis aliados e de um séquito voluntario” (Weber,
1999, p.562). Apesar da relevancia do palanqueopgtivilegiado para a visibilidade dos
discursos parlamentares, os quais devem resultatgemm tipo de resposta dos eleitores, Weber
chama atencdo para a importancia dos bastidores patoo indispensavel para a acéo politica
que também pode resultar em interacdo politicegoente com os lideres de opinido ou
representantes da sociedade social com poder bgriofla na opinido publica, com maior
disposicéo para acompanhar audiéncias publicakatetepromovidos pelas comissdes, além das
conversas reservadas, nos bastidores com os patéaes a fim de construir campos de aliangas.
“Este trabalho realiza-se atras dos bastidoressessdes das comissfes e fracbes e, entre os
membros intensamente ativos, principalmente emesugorios” (Weber, 1999, p.562).

No plano tedrico mais especifico, autores alinhadoperspectiva da Democracia
Deliberativa destacam que a legitimidade das desipdliticas existe quando os procedimentos

democraticos “permitem e encorajam a deliberachesguestdes especificas” e sobre o proprio
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procedimento discursivo (Cunningham, 2009, p.1%¥gra que iSSO ocorra, € necessaria a
existéncia de féruns adequados para oferecimenblicple troca das razBes existentes na
sociedade e que os participantes sejam aptos Ipegarca preferéncias de forma libre e igualitaria
(Cunningham, 2009). Segundo Chantal Mouffe, ha dgigpos principais de teoricos
deliberativos: o primeiro deles, defendido printipente por Rawls e Cohen, propde uma solucéo
para o desacordo entre a tradicdo associada a,laqpokeld mais peso as liberdades dos modernos,
de pensamento e consciéncia, direitos basicosssa@e de propriedade, e a tradicdo associada a
Rousseau, que valoriza as liberdades dos antigohexdades politicas e os valores da vida
publica (Mouffe, 2005, p.13). Ja autores como Halasre Benhabib defendem que o objetivo da
teoria procedimental da democracia — outra dengg@mausada pelos deliberacionistas - é
demonstrar as relacdes entre direitos individuaiddmentais e soberania popular. Dessa forma, o
autogoverno serve para proteger os direitos indaig] enquanto os mesmos direitos fornecem
condicOes necessarias para o exercicio da sob@@midar (Mouffe, 2005, p.13).

E interessante lembrar, contudo, que os tedricoBeataocracia Participativa, por seu
turno, “julgam necessaria a ampliacdo da capacidizdentervencédo politica de grupos hoje
marginalizados” (Miguel, 2004b, p.133). Muitos delgriiticam a perspectiva deliberacionista,
especialmente por uma distin¢ao tradicional enit@igo e privado que deixaria de fora assuntos
que interessam as mulheres e outros grupos margides. Segundo os criticos, essa distingdo
mostra que formas de dominacdo e de desigualdadeasdralizadas social e politicamente por
intermédio da linguagem, do discurso e da culti#ar exemplo, a estratégia discursiva racional
defendida pelos deliberacionistas pode ser alga fiw alcance de varios atores sociais,
exatamente porque é uma estratégia comum a umgreto social, detentor de certos valores
culturais que se tornaram hegemonicos no decoogeséculos XIX e XX. Muitas dessas criticas
partiram de autoras, feministas ou ndo, como N&nager, Seyla Benhabib, iIris Marion Young,
Anne Phillips e a propria Chantal Mouffe, emboranca ressalva de que ndo se trata de vozes
unissonas, tendo em vista as especificidades dadagens de cada uma delas. Um ponto em
comum nessas perspectivas, contudo, é a nocédoede fymmcionamento das atuais democracias
representativas precisa ser aprimorado por meiona@s espacos de contato entre o0s
representantes e os representados. Para combsdedismnciamento, seria preciso desenvolver
ferramentas institucionais para permitir a maiatipi@acdo dos cidaddos nos negocios publicos
(Gomes, 2011).

Em consequéncia dessa visdo e conectada a elaspdréncia tornou-se um valor politico

fundamental. Mesmo que nao haja consequénciasitesefeaticos, o simples fato de haver
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transparéncia ja é visto como relevante. Diantea@rio dominado pela falta de confianca dos
cidadaos nas institui¢cdes politicas e nos propadisicos, especialmente no caso do Legislativo, €
como se transparéncia fosse oferecida como umodmtdddesconfianca. E mais: a transparéncia,
ou a publicidade das acBes governamentais, € oejpoinpasso para que possa existir a
participacdo do cidadéo nas decisdes que afetawidauaPor outro lado, € como se houvesse um
novo tipo de capital politico: o capital da visitélde, que parece suplantar o capital simbdlico do
segredd

Mesmo que nao haja consequiéncias tangiveis esefedticos imediatos, o simples fato de
haver transparéncia ja € visto como relevante ipahoente pelos jornalistas, que ocupam um
lugar especial no mundo da politica, na visdo dbaieno que se refere a formacao e a difusédo de
valores associados ao campo politico. Afinal, tanpolitico quanto o jornalista sdo profissionais
da palavra e do discurso, elementos fundamentaisfeea do poder constituido pelas orientacdes
de valor (0 que mais tarde Pierre Bourdieu denorgimader simbolich E dessa caracteristica
comum, associada a paixao e ao carater combatiamdas as fungbes que Weber associa as duas
atividades como tributarias tanto da ética da am@a determinada (orientada por valores
subjetivos) quanto da ética da responsabilidadenmda por valores criticos e racionais)

Diante do cenario marcado pela habitual falta ddi@oca dos cidadaos no Estado, nas
instituicBes politicas e nos préprios politicopexsalmente no caso do Legislativo, € como se
transparéncia fosse oferecida como um antidotosaod&anca. Por outro lado, € como se
houvesse um novo tipo de capital politico: o chpigavisibilidade (que parece suplantar o capital
simbélico do segredh O fato é que a visibilidade tornou-se imperiasacampo politico e a

interacdo também, a ponto de tal situacao leviddsnfo e mididlogo francés Régis Debray (1994)

! No passado, por exemplo, os problemas de sauddidiyes politicos e autoridades eram cuidadosament
resguardados do conhecimento publico, uma vez alieulgacéo de doenca grave poderia comprometerado
poder e tornar o governante ou a autoridade igasatiamais humanos. Atualmente, tem sido comumosizatdo da
divulgagdo dos problemas de salde como os recesges de cancer de que foram vitimas DiReaisseff, Lula,
Chavez e Cristina KirchneAlém da transparéncia e da verdade, a visibiliddaeproblemas de salde dos lideres
politicos segue a légica da superexposicao dasfiquiblicas, especialmente daquelas dotadas ée. ptmicaso dos
presidentes, a noticiabilidade de doencas podeiangplelagdo carisméatica e a empatia dos eleifaes eles, ao
mostrar que os poderosos também sofrem e precisawdlio externo.

2 Para uma andlise mais detalhada sobre os topiposapresentados sucintamente, consultar Schlyck®®0a;
2000b, além do préprio Weber (1999, especialmentamtulo “Parlamentarismo e governo numa Alemanha
reonstruida”).

® No passado, por exemplo, os problemas de salddidkyes politicos e autoridades eram cuidadosamnent
resguardados do conhecimento publico, uma vez aglieulgacédo de doenca grave poderia comprometerado
poder e tornar o governante ou a autoridade igasatlamais humanos. Atualmente, tem sido comumosizatdo da
divulgagdo dos problemas de salde como os recesges de cancer de que foram vitimas DiReaisseff, Lula,
Chavez e Cristina Kirchner. Em nome da transpaaéactda verdade, mas também da visibilidade poléick
interacdo simbdlica com os eleitores, uma vez gse &po de informagéo tem influéncia também najeista da
empatia com o publico, fortalecendo o carisma iefiguras publicas.
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a cunhar o termo “sociedade do contato” para dedisie comportamento social e politico das
instituicées, do Estado, dos partidos e dos cidad&ativados pela interacédo instantanea e pelo
contato mediado por diferentes e numerosos mecanisde publicidade e visibilidade
organizados em redes.

Na pratica, no caso do Poder Legislativo, tal tean@ése reflete na “politica do contato”,
que resulta em formas de interatividade e parigéipasem consequéncias e efeitos praticos em
termos dexccountability como argumenta Miguel (2005). Para este autmcauntabilityso faria
sentido se permitisse a participacao efetiva dmoelanclusive com a possibilidade de impor
sancdes aos representantes eleitos quando estempertam em dissonancia com suas bases
eleitorais. O contraponto argumentativo é que siituncdes legislativas utilizam ferramentas de
interatividade, mas de modo in6cuo, pois a pad@p nem chega aos representantes, na maioria
das vezes.

Apesar desse cenario, existe um esforco instiatiggermanente para justificar a
divulgacdo de todas as atividades parlamentares,acantuito de promover a transparéncia e
estimular a participacdo e a interacado social, womé sera detalhado no item referente as

justificativas da pesquisa.

7 METODOLOGIA
7.1 Universo da pesquisa

O universo da pesquisa compreende 0s mecanismetad®mnamento direto e indireto da
Camara dos Deputados com a sociedade brasileimgieoinclui os veiculos formais de
comunicacao (TV, Radio, Jornal e Agéncia de Ndjcialém dos demais instrumentos de
comunicacao institucional, como o Programa de &gsiv, Carta-Resposta, Disque Camara (0800)
e Plenarinho. De cada uma dessas instancias skifms gorogramas/ atividades que sejam
representativos do foco da pesquisa.

Como grande parte do que significa o trabalho daata também é compreendido por
meio de uma comparacdo com veiculos externos,destess 0 escopo para, em alguns casos,
também avaliar a cobertura externa sobre a Cagaglcdo com o parlamento e a democracia.
Crendo, assim, abranger as diversas possibilidddesliscutir comunicacdo, parlamento e

democracia.

7.2 Procedimentos
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A execucao da pesquisa se dara em varias etapmkjgioa € do geral para o particular, de
forma encadeada. A primeira consiste em pesquaraxdria, um dos primeiros estagios de uma
pesquisa cientifica. Nesta etapa o grupo fara actaizacdo do estudo, a classificacdo das
técnicas e a definicdo do desenho de pesquisa prolalematicas subjacentes. A segunda fase
combinara pesquisa bibliografica e pesquisa doctahelois procedimentos, que perpassam todo
o estudo, os quais serdo combinados para a fasgleta de material especifico sobre a atuacdo
das midias do Legislativo, além de fornecer subsigiara o tratamento analitico nas etapas
posteriores.

Em seguida sera realizada a organizacdo de dammmdirios. Nesta etapa, serdo
recolhidos dados ja existentes que apresentenéicetiieta ou indireta com a tematica do estudo
proposto, sejam eles oriundos de pesquisas de oligamizacional, sejam decorrentes de outras
modalidades de coleta de dados, tais como pesdpisasas e levantamentos feitos por servidores
da Secom e areas afins. ApOs a organizacao desseafar-se-4 uma selecdo dos que forem
pertinentes e relevantes. Cabe ressaltar que alolegia de coleta desses dados também sera
avaliada para decidir sobre a validade da incldsfes. O objetivo € enriquecer a analise proposta
e evitar redundancias em futuras coletas de dados.

O passo seguinte sera o estudo das estratédiaadats para a execucdo das atividades de
divulgacao (visibilidade) e dos mecanismos de ag@o e participacdo. Nessa etapa, a obervacao
direta/participante, entrevistas em profundidadegrepos focais servirdo de instrumentos
complementares.

A técnica de andlise de contetudo (AC) serd empeegadetapa de mapeamento dos
conteudos selecionados a partir de uma amostreodagéio dos veiculos da Casa, com o objetivo
especifico de categorizar a producdo de conteludestabelecer relacbes entre as informacgdes
oriundas dos diferentes meios analisados. Darpseféréncia aos conteldos que se enquadram na
perspectiva do escopo da pesquisa, a exemplo ddgapdo de audiéncias publicas, com a
participacdo de representantes da sociedade migijyamas de radio e tv com a participacédo do
publico e produtos similares como sondagens e ¢éegjde opinido de carater institucional, chats
tematicos e manifestagcfes recebidas diretamenpopllacdo por meio do Disque-Camara, do
“Fale Conosco”, do Programa de Visitacdo Institnalp do Plenarinho e demais canais
institucionais de interacdo com a sociedade.

Por fim, sera feito um estudo de recepcao. Espaatansistira em investigacdo de parcela
representativa do publico relacionado aos veicedtsdados na etapa anterior, a saber Agéncia

Camara e TV Camara. Com base nos dados obtidevanthmento das etapas anteriores, serdo
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delineados os procedimentos para o estudo de @&mege natureza qualitativa, com pequenas
amostras de sujeitos que representam o publicopfdositos selecionados) desses dois veiculos.
Uma alternativa € iniciar com 0s segmentos vinagaak instituicdes legislativas municipais e
estaduais, sob a forma de entrevistas com veregdigputados estaduais e o corpo burocratico
responsavel pelas areas de divulgacdo e comunices@as instituicdes. Para isso, poderemos
contar com a colaboracdo de professores de urdeeless localizadas fora de Brasilia, a exemplo
das regides Sul e Nordeste, com as quais ja fizparagrias com vistas a realizacédo de pesquisas

futuras.

8 Plano de Trabalho e cronograma de execucao

8.1 Plano Coletivo

ATIVIDADES PERIODO

Revisao da literatura pertinente ao objeto de estud Abril de 2012 a Abril de 2015

Discussao teodrica sobre a bibliografia selecionadabril de 2012 a dezembro de 2015

Pesquisa documental Julho a dezembro de 2013
Analise de conteudo Janeiro a dezembro de 2014
Entrevistas e grupos focais Janeiro a dezembr@iié 2
Observacéao Participante Janeiro a dezembro de 2014
Estudo descritivo e analitico Agosto de 2014 adze de 2014
Recomendacdes, sugestdes e proposicoes Janenibce &915

As comunicagdes para congressos e
Divulgacéo dos resultados obtidos — artigostextos para periddicos serdo produzig

participacdo em congressos apresentados ao longo de todo o per
da pesquisa.
Relatério Final Janeiro a abril de 2015

8.2 Planos de trabalho individuais de cada integrdaa do GPE

Plano de Trabalho Individual - Antonio Teixeira deBarros
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ATIVIDADES PERIODO

Coordenacao da Revisao da literatura pertiner
objeto de estudo

Abril de 2012 a Abril de 2015

Coordenacao das reunides para discussao tq
sobre a bibliografia selecionada

Coordenacao das atividades relacionadas|a

pesquisa documental

Definicdo dos parametros para a analise de

contetdo

Coordenacao das tarefas relativas as entrevistas e
grupos focais

Defini¢cdo dos critérios analiticos para a

observacao participante

Coordenacéo das equipes para a realiza¢ag

estudos descritivos e analiticos

Supervisdo das recomendacdes, sugestoes e

proposi¢oes

EOnifﬁfl)ril de 2012 a dezembro de 2015

Julho a dezembro de 2013

Janeiro a dezembro de 2014

Janeiro a dezembro de 2014

Janeiro a dezembro de 2014

df&sgosto de 2014 a dezembro de 2014

Janeiro a abril de 2015

As comunicacdes para congressos e
Supervisdo da divulgacéo dos resultados obtitlmges para periddicos serdo produzig

artigos e participacdo em congressos |apresentados ao longo de tadperiodq
da pesquisa.

Superviséo do Relatorio Final Janeiro a abril dE520

Plano de Trabalho Individual - Ana Marusia Pinheiro Lima Meneguin

ATIVIDADES PERIODO

Revisdo da literatura sobre midia colaborativa eFawo de 2012 a Abril de 2015

Participacdo na discussao teorica sobre a
bibliografia selecionada

Pesquisa documental sobre a criacao do sistema
“Baixe e Use” da TV Camara

Andlise de contetudo dos documentos

institucionais sobre “Baixe e Use” da TV Camara

Andlise de conteudo dos relatorios institucionais

sobre participacdo na programacao da TVCD
Observacéo participante sobre a estruturacdo do

sistema de captacéo de informacdes das redes Janeiro a dezembro de 2014

sociais
Estudo descritivo e analitico sobre o “Baixe e
da TV Camara

Abril de 2012 a dezembro de 2015

Julho a dezembro de 2013

Janeiro a dezembro de 2014

Janeiro a dezembro de 2014

Agosto de 2014 a dezembro de 2014
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Colaboracéo nas recomendacdes, sugestd
proposicoes

°S € Janeiro a abril de 2015

Colaboracéao ndivulgacéo dos resultados obti
— artigos e participacdo em congressos na ar
midia e participacao social

As comunicagdes para congressos
te%xgpes para periédicos serdo produzid
apresentados ao longo de todo o per

da pesquisa.

Colaboragéo na redacao e revisdo do Relat
Final

prio Janeiro a abril de 2015

Plano de Trabalho Individual - Cristiane Brum

Bernardes

ATIVIDADES

PERIODO

Revisao bibliografica sobre participacéo e
democracia deliberativa

Fevereiro de 2012 a Abril de 2015

Apresentacédo de relatérios ao grupo sobre
revisao bibliografica

a Abril de 2012 a dezembro de 2015

Pesquisa documental sobre a formalizagad
institucionalizagao dos canais de interatividag
Camara

e
Julho a dezembro de 2013

Colaboracgéo na analise de contetdo dos
documentos e relatdrios institucionais

Janeiro a dezembro de 2014

Colaboracgéo nas entrevistas e grupos focg

Jameieaembro de 2014

1S

Observacdao participante sobre as pratica
institucionais nos canais de interatividade
participacdo da Secom

D v

Janeiro a dezembro de 2014

Colaboracéao nos estudos descritivos e anali

icégyosto de 2014 a dezembro de 20!

14

Colaboracéo nas recomendacdes, sugestd
proposi¢oes

°S € Janeiro a abril de 2015

Colaboragéao Divulgacéo dos resultados obtid
artigos e participac@m congressos nas areas
Ciéncia Politica e Comunicacao e Politica

OSAS comunicagdes para congressos
textos para periddicos serdo produzid
apresentados ao longo de todo o per|

da pesquisa.

Colaboracéo na redggao e revisdo do Relatorio Janeiro a abril de 2015
Final
Plano de Trabalho Individual - Lucio Meireles Martins

ATIVIDADES

PERIODO
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Revisdo da literatura na area de midia, educsa

L Fevereiro de 2012 a Abril de 2015
Legislativo

Participacéo nas reunides para discussao te
sobre a bibliografia selecionada

Colaboracéo na pesquisa documental sobre os
canais de participacao e interatividade da Julho a dezembro de 2013
Coordenacao de Relagbes Publicas (COREP)

OrIC,&lbril de 2012 a dezembro de 2015

Analise de conteldo dos dados sobre o Plenarinho Janeiro a dezembro de 2014

Entrevistas com os gestores do Plenarinhp Janeleaembro de 2014

Observacgéao Participante das préticas de
interatividade e participa¢gdo do Plenarinhg
Estudo des_cr_lzlvo e a}nalltlbre as sondagens Agosto de 2014 a dezembro de 2014

opinido realizadas pela COREP
Colaboracéo nas recomendacdes, sugestoes e
proposi¢oes

Janeiro a dezembro de 2014

Janeiro a abril de 2015

As comunicacdes para congressos e
textos para periddicos serdo produzid
apresentados ao longo de todo o per|

Colaboragéo na divulgagéo dos resultados ok
— artigos e participacdo em congressas areas
educacédo e comunicacao politica

da pesquisa.
Colaboracgéo no Relatério Final Janeiro a abril @E52
Plano de Trabalho Individual - Malena Rehbein Rodrgues
ATIVIDADES PERIODO

Revisédo da literatura midia, democracia e

participacao Fevereiro de 2012 a Abril de 2015

Participacdo na discussao teorica sobre a
bibliografia selecionada

Colaboracéo na pesquisa documental sobre a
estruturacéo dos canais de interatividade e Julho a dezembro de 2013
participacdo da Camara
Andlise de contetdo sobre as fontes de inforn
da sociedade no noticiario sobre o Legislatiyo
Entrevistas e grupos focais com os operadore
canais de interatividade e participacao
Observacéao participante sobre as formas dge
interatividade e participacéo nos veiculos de Janeiro a dezembro de 2014

comunicacao escrita da Secom (Agéncia Camara)
Estudo descritivo e analitico sobre a participa

no debate sobre a Reforma Politica

Abril de 2012 a dezembro de 2015

Janeiro a dezembro de 2014

Janeiro a dezembro de 2014

l(';{j}ggosto de 2014 a dezembro de 2014




(20]

Colaboracéo nas recomendacdes, sugestoes e

proposicoes Janeiro a abril de 2015

. ~ . . As comunicagdes para congressos e
Divulgacao dos resultados obtidos — artigos, e o ~ :
B ) [textos para periodicos serdo produzig
participacdo em congressos nas areas de Cigricia

Politica e de Comunicacao e Politica apresentados ao Iong(_) de todo o pef
da pesquisa.

Colaboracéao no Relatorio Final Janeiro a abril @E52

BIBLIOGRAFIA BASICA

ARENDT, H.O que é PoliticaRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

BAQUERO, M.Construindo uma outra sociedade: o capital socelkestruturacdo de uma cultura
politica participativa no BrasilRevista de Sociologia e Politica. 21, p. 83-108, Nov. 2003.

BOBBIO, NorbertoO futuro da democraci&6? ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BRASIL. Camara dos Deputados. ResponsabilidadeaS&mducacdo Legislativa e Estagios.
Estagio-Visita de Curta Duraca®isponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/responsabilidade-soethllegislativa/estagios/estagio-visita> Acesso em:
10 jan. 2010.

BOBBIO, Norberto Estado, governo, sociedadeara uma teoria geral da politica. 12%d. Rio deida
Paz e Terra, 2005. Traduc&o de Marco Aurélio Naguei

BOURDIEU, P.Razbes pratica® ed. Sdo Paulo: Papirus, 1997.

A representacao politica: elementos para uma tdor@mpo politico. InO poder
simbdlica Lisboa: Difel, 1990.

BRAGA, U. de S. A midia, a politica e o0 Bragithegas.net — Revista de Ciéncia PolitRa de Janeiro,

n. 6, abr/2003. Disponivel em: < http://www.achegegnumero/seis/bira.htm >. Acesso em: 25 ago.
2006.

CUNNINGHAM, Frank. Teorias da Democracia. Uma idugao critica. Porto Alegre/RS: Artmed, 2009.
GOMES, Wilson. Participacao politica online: quest& hipoteses de trabalho. In MAIA, Rousiley Celi
Moreira; GOMES, Wilson; MARQUES, Francisco PaulmiléAlmeida. Internet e participacéo politica
no Brasil.Porto Alegre/RS: Sulina, 2011.

HABERMAS, J.Consciéncia moral e agir comunicativiio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989b.

. O conceito de Poder em Hannah ArdndtFREITAG, B.; ROUANET, S. P. (Org.).
Habermas (Sociolog)a3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1990.

Mudanca estrutural da esfera publidaio de Janeiro: Tempo Universitario, 1984.



[21]
Teoria de la accion comunicativa: Complementostydiss previosMadri: Catedra, 1994.

JENSEN, K. B.; JANKOWSKI, N. W. (OrgMetodologias cualitativas de investigacion en coicagion
de masasBarcelona: Bosch Comunicacion, 1993.

MALAVAZI, A. Manual de redacdo: Secretaria de Comunicacdo Sodiahsilia: Camara dos
Deputados, 2004.

MOISES, J. AA Avaliacéo das Instituicdes Democraticas e a Qlaale da Democracia no Brasih: 20
° Congresso Mundial da IPSRukuoka, 2006.

MOISES, J. A. A desconfianca nas instituicbes dedtams.Opinido Publica , v. 9, ril, p. 33-63, 2005.

MOISES, J. A. Cidadania, confianca e instituigdesiocraticad.ua Nova:Revista de Cultura Politica, n.
65, p. 1-10, 2005.

MOISES, J. AOs brasileiros e a democraci8ao Paulo: Atica, 1995.

MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de deami@Revista de Sociologia Politic&uritiba, 25,
nov. 2005 P.11-23.

MIGUEL, Luis Felipe. “Modelos utépicos de comunidag@de massa para a democradidmunicacao &
Politica, v. 22, n. 3, 2004. P.129-147.

PUHLE, H. JDemocratic Consolidation and “Defective Democratids: Conferencia Impartida en la
UAM, 2005. Disponivel em
http://www.uam.es/centros/derecho/politica/investig/papers/47_2005.pdf>. Acesso em 25 mar 2009.

RENAULT, L. Comunicacao e politica nos canais de comunicacaPalter Legislativo no BrasiBelo
Horizonte: Assembléia Legislativa do Estado de MiG&rais, 2004.

RODRIGUES, M. R.Imprensa e Congresso: como a midia pauta a politRrasilia: Camara dos
Deputados, 2002.

SANT ANNA, F. Midia das fonteso difusor do jornalismo corporativo. Brasilia: @atas Musas, 2008.

SANTANA DE FREITAS, L. C.A midiatizacdo do parlamento: a TV Senado e assfiamacdes na
atividade politico-parlamentar do Senado brasileiBrasilia: Faculdade de Comunicacdo Social da
Universidade de Brasilia, 2004. (Dissertacéo detidds).

SARTORI, G. ATeoria da democracia revisitad84o Paulo: Atica, 1994.

SCHLUCHTER, Wolfgang. Neutralidade de valor e aatila responsabilidade. In: COELHO, Maria
Francisca P. et al (org). Politica, ciéncia e caleem Max Weber. Brasilia: EQUNnB, 2000a, p.55-109.

SCHWARTZMAN, Simon.Bases do autoritarismo brasileir8a. edicéo revista e ampliada. Sdo Paulo:
Campus, 1988.

SELLTIZ, C.et al Métodos de pesquisa nas relacdes socidm Paulo: EQUSP, 1971.

THOMPSON, J.Bldeologia e cultura moderndeoria social critica na era dos meios de comgéaitae
massa. Petrépolis: Vozes, 1995.

TUCHMAN, G. Métodos cualitativos en el estudio de hoticiasin: JENSEN, K. B.; JANKOWSKI, N.
W. (Org). Metodologias cualitativas de investigacion en coitacion de masasBarcelona: Bosch
Comunicacién, 1993.



[22]

URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo deatma?Lua Nova- O futuro da representacdo. Sao
Paulo, n. 67, 2006, p. 191-228.

WOLF, M. Teorias da Comunicacad.ed., Lisboa: Editorial Presenca, 1995.

ZEMOR, P.La Comunication Publique. Que sais-jea@ris: PUF, 1995.



