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Resumo: O GPE pesquisara, no ambito da Camara dos Deputados, o fendmeno da atuacao
das bancadas que se denominam religiosas versus a atuacdo dos que se denominam
defensores das liberdades fundamentais, que tentam frear suas atividades, especialmente no
que tange a definicdo de normas que visam garantir ou ndo o Estado laico. Amplitude da
definicdo legislativa de estado laico.

2. APRESENTACAO

O Estado laico € amplamente tratado em diversas instancias no Brasil, e antes do chamado
fendmeno das “bancadas religiosas” ndo era um tema que causava polémicas. Na ultima
década a situacdo mudou completamente, acentuando-se, e muito, o peso e a influéncia
desses grupos de Deputados, e sua pauta passou a considerar uma série de projetos que
visam a delimitar o alcance do que seja a expressao da laicidade do Estado. Assim, € mister
que se lance um olhar sobre esse fendmeno, bem como sobre a reacdo ao mesmo, que
contrapde essas bancadas aos Deputados que adotam uma pauta chamada mais liberal, e se
identificam como os que querem garantir as liberdades constitucionais. Essa divergéncia
nem sempre contrapde direita e esquerda, e tem muita controvérsia sobre temas diferentes —
alguns concordam com certas pautas e divergem em outras. Por exemplo, aceitam a unido
homoafetiva mas sdo contra o aborto, ou defendem o ensino religioso ndo confessional nas
escolas publicas, mas se mantém contra a chamada ideologia de género. A ideia é tentar
perquirir porque os Deputados votam desta ou daquela maneira, estudando seu
comportamento em relagéo a seu perfil eleitoral e como isso afeta a tramitacdo de projetos
referentes ao tema.

3. PROBLEMA
Existem propostas legislativas que visem ampliar ou limitar o conceito de Estado laico? Se
existirem, quais os temas que costumam ser tratados e quais 0s grupos de interesse de
Deputados atuam nessas iniciativas de aumento ou diminuigcdo de amplitude desse conceito?



4. OBJETIVOS

Buscar compreender quais sdo as pautas legislativas inequivocamente ligadas ao tema
Estado laico e estudar o comportamento parlamentar em relagéo a essas propostas. Observar
semelhancas e diferencas entre as tramitacGes das diferentes proposicoes e perquirir sobre a
possibilidade de se criarem instrumentos para compreender e, quica, prever esse tipo de
comportamento. Estudar como essas propostas sdo relevantes para compreender os modos
de o parlamento eleger suas pautas e como se coloca quanto a decis@o e a nao decisdo nesse
campo.

5. JUSTIFICATIVA
O tema dos direitos humanos e sua transversalidade afeta muito a vida nacional e pode
exacerbar paixdes das pessoas, levando-as, nesta época de polarizacdo de opinibes, a criar
diversos conflitos sociais. De um lado ha uma pauta, do inicio da década de 2000, de grupos
minoritarios em sua luta por afirmacao, cite-se o exemplo do casamento homoafetivo, ou da
afirmacdo dos afrodescendentes com a leis que determinaram o estudo da cultura africana
em todos pais. Nessa esteira, houve avangos (na definicdo desses grupos mais liberais) e
houve a reacdo dos conservadores, que se uniram em bancadas religiosas (notadamente
evangélicos e catolicos) para barrar alguns conceitos como por exemplo — retirar o direito de
casamento dos homossexuais, combater a chamada “ideologia de género”, impedir o aborto
e se possivel abolir os casos legais admitidos desde 1940, negar o ensino de historia das
religibes africanas sob a alegacdo de que sdo demoniacas, e varios outros casos.
Todos esses temas ainda tramitam na Camara dos Deputados. Um exemplo muito atual é a
necessidade de ser perquirir acerca das motivagdes pode detrds da chamada “lei da escola
sem partido”. Quem prop0s, a quem interessa essa pauta, quem se contrapde a ela e por que?
O que isso tem a ver com o estado laico?
Sem duvida, € necessario estudar como as conviccles religiosas de alguns podem tentar
limitar o direito a ndo religido ou as religibes minoritarias, ndo apenas em relacdo a simples
liberdade de culto, mas também a valores que se referem a direitos civis e politicos que a
conviccdo religiosa de alguns grupos majoritarios busca definir como aplicaveis a todos. Ha
um sem numero de projetos que tratam dessas especificidades, tanto para garantir o Estado
laico como para garantir que a definicdo de Estado laico ndo desagrade a maioria.
O grupo pretende refletir sobre como o tema vem sendo proposto, debatido e as reacdes que
gera. Para tanto precisa eleger proposi¢cdes da Camara dos Deputados, nas trés Gltimas
legislaturas, que tenham visado esse debate e analisar o que ocorreu com cada um deles:
qguem propds, por que propds, quais as justificativas, como foi a reacdo dos parlamentares
opostos a pauta, como tramitou nas comissdes e se virou ou ndo norma legal e porqué.
Vé-se nesse estudo a possibilidade de fazer um retrato do avanco do conservadorismo, as
reacOes a esse avanco e de como o Parlamento barra ou adere a essas iniciativas.

6. APRESENTACAO DOS AUTORES

O grupo é composto por pesquisadores da Camara dos Deputados e outros que ja atuam
juntos em organismos de diversidade religiosa e fortalecimento do Estado laico, mas como
tém denominac0es religiosas muito diferentes, buscam uma analise isenta do tema, a fim de
que se avaliem as propostas de um ponto de vista equilibrado. O grupo conta com dois
Mestres em Poder Legislativo (titulo obtido junto ao CEFOR), uma Doutora em
Antropologia, um Mestre em Direito, um Especialista em Histdria e Cultura Afrobrasileira e
Africana, um Bacharel em Direito e um formando em Direito.



7. REVISAO DA LITERATURA

Ha& poucos autores que se debrucam sobre o tema do estado laico no Brasil em termos gerais,
embora haja alguns que tratam especificamente de questdes de diversidade e intolerancia
religiosa, que se desdobram em questdes relativas a salde, previdéncia, direito de familia,
direito penal, direito a educagdo, até mesmo perpassando questdes de direito tributario e
direito previdenciario.

Essa multiplicidade de temas pode ser considerada na temética do estado laico se se for
perquirir temas individuais, porém é raro encontrar discussfes sobre a amplitude da
definicdo de estado laico, que € o0 que se pretende estudar. Serd necessario estudar autores
sobre laicidade, que se encontram mais frequentemente na literatura francesa sobre
educacdo, além de autores sobre liberdades fundamentais e democracia e modos de tentar
limitar as liberdades democréticas.

8. METODOLOGIA

Estudar o fendbmeno no d&mbito da Camara dos Deputados, analisando 0s projetos e sua
maneira de tramitacdo, em uma observacdo do comportamento parlamentar e de como ha ou
nédo representatividade de grupos sociais nessas pautas. A metodologia consiste em estudo
das fontes primarias — tramitacdo dos projetos na Céamara dos Deputados — e
acompanhamento de seus desdobramentos em relagdo ao discurso dos parlamentares e sua
correspondéncia eleitoral. Para tanto pretendemos elencar algumas proposi¢des como estudo
de casos e tentar descobrir se existe correlacdo entre as diversas propostas, seus habituais
autores, relatores ou demais operadores em funcdo de uma acdo ideologicamente orientada
em termos religiosos. Ao final, se possivel, buscar-se-a compor algum indice que permita a
analise de proposic6es pela limitagdo ao ampliacdo do conceito de estado laico.

9. CRONOGRAMA
De abril de 2017 a junho de 2017 — identificar proposicOes legislativas que possam ser
consideradas relativas ao estado laico e identificar sua tramitacao;
De julho a dezembro de 2017 — analisar a tramitacdo e os discursos de seus principais atores
politicos, bem como identificar a correspondéncia eleitoral por detras de cada tema.
De janeiro a maio de 2018 — debate sobre concluses e tentativa de estabelecer um método
de analise desse tipo de proposicao
Julho e julho de 2018 — Redacé&o final das conclusdes.
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