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Resumo:

O grupo tem por objetivo analisar os fatores que influenciam e limitam o processo de edi¢do de normativos
que regulam a gestdo de pessoas na Camara dos Deputados. O ambiente institucional, a estrutura e a cultura
em organizacdes publicas podem oferecer restrigoes a autonomia de unidades de gestdo de pessoas para o
alinhamento de seus processos a estratégia organizacional e as etapas pelas quais a elaboracdo dos
normativos passa pode refletir alguns destes fatores. Para a pesquisa, serdo empregadas técnicas como
pesquisa documental e bibliografica, de surveys e outros métodos de levantamento de dados

2. APRESENTACAO:

A Gestao Estratégica de Pessoas — GEP - ¢ tema contemporaneo, tendo surgindo por volta da
década de 80 juntamente com o desenvolvimento dos paradigmas de adequagdo entre o individuo e o cargo
(BOAS; ANDRADE, 2009; LEITE, 2013). Na visdo estratégica, este ativo intangivel interage e compartilha
seus objetivos com os objetivos estratégicos da organizacdo, héa integracdo entre as pessoas, a hierarquia €
descentralizada e baseada em equipes de trabalho e a organizacdo se importa mais com gestdo do
conhecimento do que com rigidas praticas organizacionais (BOAS; ANDRADE, 2009; DEMO et al, 2011).

Neste sentido, 0 corpo técnico ¢ responsavel pela geracdo de conhecimento, constituindo
uma fonte de vantagem competitiva (DEMO et al, 2011), exigindo, portanto, que a organizagao
formule “estratégias, politicas e praticas de gestdo de pessoas” (LEITE, 2013) adequadas sua a
estratégia organizacional.

No Setor Publico, contudo, a gestao estratégica de pessoas ¢ limitada. Segundo Fonseca
et al (2013), a abordagem estratégica de desenvolvimento de pessoas tem como pressuposto a
existéncia de certa margem de decisdo organizacional para a consideracdo de alternativas
estratégicas para a adequacdo dos processos de gestdo de pessoas — GP - aos objetivos da
organizacao (HORWITZ, 1999). No entanto, investigagdes empiricas tém demonstrado que fatores
externos e internos a organizagcdo podem estabelecer restrigdes a margem de decisdo gerencial,
condicionando a adog¢do efetiva de modelos estratégicos pelas organizacdes (LACOMBE;
TONELLI, 2001; PAAUWE, 2004; PAAUWE; BOON, 2009; BRANDL;POHLER, 2010) e



sinalizando a necessidade de uma abordagem contingencial para a expressdo de praticas de GEP
(HORWITZ, 1999).

3. PROBLEMA:

A primeira vista, a gestdo de pessoas na Camara dos Deputados parece ter sofrido importantes
alteragOes. A partir dessa impressdo inicial, indaga-se, especificamente, em que consistem tais medidas, qual
a metodologia aplicada pela dire¢do da Casa na edi¢do dos normativos pertinentes, e como elas se inserem
ante a producdo teodrica relativa a gestdo de pessoas.

4. OBJETIVOS:

O objetivo geral do grupo ¢ analisar os fatores que influenciam, os atores envolvidos, as
singularidades e especificidades do processo pelo qual passam os normativos pertinentes a gestao de pessoas
durante sua elaboragao.

Sao objetivos especificos da proposta:

a) ampliar a compreensao sobre as agdes de gestdo de pessoas adotadas pela Camara dos Deputados;

b) caracterizar os modelos, as abordagens, as estratégias de adequagdo dos cargos e carreiras aplicados a
gestdo de pessoas;

¢) analisar a politica de gestdo de pessoas sob a dimensdao normativa, institucional e estratégica da Camara
dos Deputados;

d) refletir sobre os fatores que atuam sobre a autonomia dos gestores de recursos humanos no Poder
Legislativo.

5. JUSTIFICATIVA:

O grupo busca conhecer as alteragdes por que tem passado a Camara dos Deputados no ambito da
gestdo de pessoal, e verificar de que modo tais mudangas se relacionam com as melhores praticas de gestdo
de pessoas no setor publico.

6. REVISAO DA LITERATURA

6.1 Gestao Estratégica de Pessoas — GEP

As praticas contemporéaneas de gestdo de pessoas - GP tém como objetivo garantir que o comportamento
organizacional esteja alinhado com o seu planejamento estratégico de modo que os interesses dos
funcionarios estejam sincronizados com os interesses da organizacdo, em uma visdao de excecdo ao homo
economicus (MASCARENHAS; KIRSCHBAUM, 2008).

Além disso, na medida em que a gestdo do conhecimento passa-se a ser considerado um fator-chave para o
sucesso de uma organizagao, criando vantagens competitivas, a formulacdo de estratégias apoia-se na gestao
de pessoas de modo que permitam a propria execucdo da estratégia desenvolvida (MASCARENHAS, 2010).

Assim, as pessoas da organizam sdo consideradas tanto em termos de alinhamento estratégico como também
contribuem para a formulacdo e a implantagdo da estratégia, criando organiza¢des mais dindmicas e
inovadoras que seus concorrentes (MASCARENHAS, 2010).



Neste sentido, a GP obtém um maior papel institucional de modo que as politicas e praticas de gestdo de
pessoas sejam elaboradas, estruturadas, organizadas, desenvolvidas ¢ implementadas seguindo as diretrizes,
metas e objetivos da estratégia organizacional e visando a implementagdo desta(WRIGHT; MCMAHAN,
1992; LEGGE, 1995).

Por outro lado, € necessario considerar na analise da constru¢ao e da implementacdo de politicas e praticas
de gestdo de pessoas os choques externos como os decorrentes de fatores institucionais que podem afetar “a
efetividade dos processos de planejamento e implementacdo da estratégia organizacional” (LACOMBE;
CHU, 2008).

Assim, segundo Lacombe e Chu (2008) o isomorfismo coercitivo estd presente na definicdo das praticas e
politicas de gestdo de pessoas, isto €, segundo os autores “os graus de influéncia de acionistas, da legislacao
e dos sindicatos podem ser comparados ao da estratégia”. Os autores ainda concluiram a existéncia de
“processos especificos que reduzem ou limitam o processo decisorio autonomo em relagdo a Gestdo de
Pessoas” e que a defini¢do ¢ a implementagdo das politicas e praticas “sdo produtos da conciliagdo das
influéncias de diversos fatores, dentre os quais a estratégia organizacional”. Por fim, os autores enfatizaram
que “o alinhamento de suas politicas e praticas com a estratégia organizacional pode ndo ser tdo direto ou
mesmo viavel”.

Nesse cenario, ¢ indispensavel a analise conjunta do processo de construgdo das politicas e praticas de gestao
de pessoas, os impactos decorrentes dos fatores institucionais e o papel dos diversos atores institucionais.

6.2 GEP no Setor Publico
O atendimento do interesse publico ¢ um dos objetivos centrais da Administracdo Publica. Atender a
populagdo de forma eficiente, eficaz e efetiva muito mais do que respeitar os principios constitucionais
(VIERA, 2014), ¢ agir na moralidade e na persecucdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Diferente do Setor Privado, a Gestdo Estratégica de Pessoas no Setor Publico tem um caracter nao so
organizacional - atender o planejamento estratégico unitario da organizagdo - como também social - atender
aos principios e objetivos coletivos/constitucionais. Deste modo, organizar uma politica de pessoas de uma
institui¢do publica requer nao s6 a observancia do planejamento estratégico da organizagdo como também
todos os aspectos constitucionais, legais e moralmente aceitos pela Sociedade (VIERA, 2014).
Viera (2014) afirma que a GEP no Setor Publico tem como objetivos centrais “estimular a formacgdo do
servidor publico”, “aliar os servidores as estratégias da organizacao”, “valorizar o corpo funcional interno”,
além disso, afirma a autora que:
(...) a gestdo de pessoas no setor publico deve agregar os servidores publicos, ou seja, inseri -
los no processo, orientando, acompanhando ¢ avaliando, a fim de controlar as atividades
dessas pessoas, além de recompensar, reconhecer e desenvolver as mesmas, com a finalidade
de estimular e dar suporte para que essas pessoas se sintam bem e satisfeitas, pessoalmente e
profissionalmente, dentro da organizacdo, e, finalmente, de um feedback construtivo, com
dialogo e troca de informagdes constantes.
Siqueira e Mendes (2014) ressaltam que a implementacdo e o desenvolvimento da gestdo publica no setor
publico tem de ser vista como uma prioridade, porém sua constru¢do deve ser feita com base em modelo
participativo, levando em considerag@o tanto a participagao popular como a dos servidores.
Ademais, Siqueira e Mendes (2014) ainda expdem que:
a gestdo de pessoas no setor publico tem um longo caminho a percorrer na criacdo de um
modelo proprio eficiente, eficaz, cidaddo e, principalmente, justo, ndo necessitando ser um
espelho da administrag@o privada e sim um modelo para cla.
Além disso, Fonseca et al. (2013) afirmam que em razdo de fatores e contingéncias demonstram a
dificuldade pratica de transpor um modelo originério da iniciativa privada para o setor publico, corroborando
o posicionamento de Siqueira e Mendes (2014).

Alguns artigos:

ALBUQUERQUE, Lindolfo Galvao de; LEITE, Nildes Pitombo; SILVA, Leilianne Michelle Trindade da.
Estimulando o debate sobre a gestdo estratégica de pessoas. Rev. adm. empres. vol.49 no.4 Sao Paulo



Oct./Dec. 2009 2009.

BERGUE, Sandro Trescastro. Gestdo estratégica de pessoas e balanced scorecard em organizacoes
publicas. Analise—Revista de Administracao da PUCRS, v. 16, n. 2, 2006.

BERNARDI, Mdnica Moreira Esteves et al. Desafios de um modelo de gestdo estratégica de pessoas na
Administracdo Publica: a experiéncia dos empreendedores publicos do Governo do Estado de Minas Gerais.
In: congresso consad de gestao publica, 3, 2010, Brasilia. 2010.

FILIPPIN, Eliane Salete; GEMELLI, Inés Maria Picoli. Gestdo de pessoas na administracdo publica: o
desafio dos municipios. RACE-Revista de Administracao, Contabilidade e Economia, v. 9, n. 1-2, p. 153-
180, 2011.

FONSECA, Diogo Ribeiro et al. Autonomia para gestdo estratégica de pessoas no setor publico federal:
perspectivas de analise e agenda de pesquisa. Revista de Administraciao Publica, v. 47, n. 6, p. 1451-1476,
2013.

FONSECA, Diogo Ribeiroda et al. Autonomia para gestdo estratégica de pessoas no setor publico federal:
perspectivas de analise e agenda de pesquisa. Revista de Administracdo Publica, v. 47, n. 6, p. 1451-1476,
2013.

LACOMBE, Beatriz Maria Braga; CHU, Rebeca Alves. Politicas e praticas de gestdo de pessoas: as
abordagens estratégica ¢ institucional. Revista de Administracio de Empresas, v. 48, n. 1, p. 25-35, 2008.

LEGGE, K. Human Resource Management: Rhetorics and Realities. London: Sage, 1995.

MASCARENHAS, A. O.; KIRSCHBAUM, C. Fundamentos de gestdo estratégica de pessoas. Gestao
estratégica de pessoas: evolucio, teoria e critica. Sao Paulo: Cengage Learning, 2008.

MASCARENHAS, André Ofenhejm. Gestdo estratégica de pessoas: evolugdo, teoria e critica. Cengage
Learning Edicées Ltda., 2010.

SIQUEIRA, Marcus Vinicius Soares; MENDES, Ana Magnélia. Gestdo de pessoas no setor publico e a
reprodugdo do discurso do setor privado. Revista do Servico Publico. v. 60. N. 3 2009 2009.

VIEIRA, Sueli Mendes. Gestdo Estratégica de Pessoas na Administragdo Publica: Um Estudo de Caso na
Secretaria Municipal de Saude de Brumado/BA. NAU Seocial, v. 5, n. 9, 2014.

WRIGTH, P.; MCMAHAN, G. Theoretical perspectives for strategic human resource management. Journal
of Management, v. 18, n. 2, p. 295- 311, 1992.

7. METODOLOGIA:

A metodologia empregada compreende as seguintes técnicas:

a) Pesquisa documental: busca e revisao de documentos no ambito do Parlamento que sustente os estudos.

b) Pesquisa bibliografica: sustentagdo da literatura quanto a avaliacdo de situagdes similares (ou ndo) as
identificadas no ambito do Legislativo, bem como estudos de caso que venham a ser uteis no entendimento
dos processos analisados.

c¢) Discussao tedrica entre os membros do GPE e destes com interlocutores externos, tendo como ponto de
partida os dados levantados na revisdo de documentos e e teorias encontradas nas referéncias bibliograficas.

Quanto ao método a ser utilizado, propde-se:

a) Levantamento dos normativos pertinentes.

b) Construcdo do referencial tedrico: aprofundamento da analise da literatura disponivel sobre os topicos de
estudo do grupo, buscando sustentagdo e compreensao.

¢) Reunides de avaliagdo: mensal ou bimensalmente, o grupo se reunira para discussdo integrada do



andamento da pesquisa, consolidando os aspectos desenvolvidos individualmente, de forma complementar a
troca de mensagens eletronicas a qualquer tempo entre os membros.

d) Sistematizagdo dos resultados e a divulgacdo dos achados em artigos cientificos e a elaboragdo do
relatorio final .

8. CRONOGRAMA:

Maio | Junho | Julho | Agost. | Set. | Out.

Atividades 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
Pesquisa bibliografica X X
Revisao bibliografica X

Aplicacdo de questiondrios (caso neces-

sario) X

Analise e compilacdo dos dados obtidos X
Elaboracao preliminar do texto X
Revisao e Elaboragao Final X
Apresentagdo X
Entrega Final X
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