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Resumo

Apesar de constituirem aproximadamente metade plaggiio mundial, as mulheres ocupam muito
menos da metade das cadeiras nos parlamentosrdasrdeias. Basicamente a sub representacao é
medida pelo numero de mulheres presentes nos marase o numero de cadeiras disponiveis.
Para contribuir para a compreensao da sub repegsenfeminina, este grupo de estudos, analisa a
presenca das mulheres parlamentares na Camaraegasabos brasileira, a partir de quatro eixos:
o perfil das parlamentares e dos parlamentaregupagdo de posi¢cdes estratégicas na Casa, a
atuacao legislativa ideolégico-propositiva e o espacupado pelas parlamentares na midia
legislativa. Além de constituirem menor nimero ep@arlamentares, as mulheres ndo fazem parte
das estruturas decisoOrias estratégicas e concersmamatuacdo ideoldgico-propositiva ewift
politics, area tematica considerada menos importante pgralitica, enquanto os homens se
concentram emhard politics A raridade de mulheres nas liderancas e nasdgresas de
comissdes, somada a maior participacdo delas enss@essoft politics faz com que as suas
agendas tenham menor visibilidade do que a dos ni levantamento numérico das mulheres
nos parlamentos € insuficiente para mensurar areqtesentacdo da mulher na politica, sendo
necesséria a inclusdo das variaveis ocupacao dgipsestratégicas na Casa, atuacao legislativa

ideologico-propositiva e espaco ocupado pelas pardares na midia legislativa.

Palavras-chave género, camara dos deputados, representacdicgqgditocessos politicos.

2. APRESENTACAO

Esta proposta de projeto de Grupo de Pesquisaem$ad (GPE) tem por objetivo contribuir para a
compreensao da representacao politica feminindisando a presenca das mulheres parlamentares
na Camara dos Deputados brasileira, a partir déraqeaxos: o perfil das parlamentares e dos
parlamentares, a ocupacdo de posicOes estrataggcddasa, a atuacao legislativa ideoldgico-

propositiva e o espaco ocupado pelas parlamentareddia legislativa.

3. PROBLEMA

Como as mulheres representam na politica bradlleira

4. OBJETIVOS

Caracterizar a representacdo das mulheres parlaresmia politica brasileira.



5. JUSTIFICATIVA E REVISAO DA LITERATURA

Introducéo

Apesar de constituirem aproximadamente metade plalggrEio mundial, as mulheres ocupam muito
menos da metade das cadeiras nos parlamentos rdasrdeias: em apenas 25% dos parlamentos
elas representam mais de 30% dos membros. Em 2@LBnento do nimero de mulheres em
cadeiras dos parlamentos foi de 0.5 percentualetagdo ao ano de 2014. (Inter-Parliamentary

Union, 2016), o que mostra uma preocupante estabdb dessa participacao.

A Inter-Parliamentary Union (WORLD CLASSIFICATIONMostra que, em 2015, o Brasil ocupa,
num total de 189 paises, 0 115° lugar em presengautheres no Poder Legislativo, com menos de
10% de mulheres na Camara dos Deputados. Na Amiéaioaa fica a frente, apenas, do Haiti
(4,2%). Esta longe de Cuba (48,9%), Argentina @8,8Costa Rica (33,3%) e Peru (22,3%). Fica
atrds de paises como Afeganistao (27,7%), Iragb8%2), Paquistdo (20,7%), Marrocos (17%),
Azerbaijao (15,6%), Siria (12%), Libéria (11%), @quistdo (15,9%), Emirados Arabes (17,5%),
paises de origem arabe onde geralmente as mubséEs submetidas a diversas restricdes sociais,

econdmicas, culturais e religiosas.

Véarios estudos tém buscado compreender o fendmencsulb-representacdo feminina nos
parlamentos (AZEVEDO et al., 2012; MIGUEL e BIRORD11; PHILLIPS, 2001; PINTO, 1998;
INGLEHART e NORRIS , 2003; YOUNG, 1990; PATEMAN, 89), os quais, basicamente,

apresentam trés vertentes explicativas.

A primeira considera o carater patriarcal subjazést instituicoes politicas liberais, cuja printipa

estudiosa € Carole Pateman. Critica a oposicae gniblico e privado — ponto central ao

liberalismo - e desaprova a continuidade da subagdio feminina. O liberalismo estaria

estruturado em instituicdes e valores que sustemtamivisdo sexual do trabalho e a incluséao
politica das mulheres seria complexa, uma vez mypéidaria no enfrentamento da doutrina liberal

e das hierarquias que estruturam as diferencader@ Assim, pode-se dizer que a estrutura
patriarcal do liberalismo imp8e a subordinacdo stadelerivam varias formas de excluséo
(MIGUEL e BIROLI, 2011).

A segunda vertente avalia os padrdes culturais odalizacdo que constroem o espaco politico
como um lugar masculino e servem para inibir a aéwipolitica das mulheres. Essa vertente

encontra-se amparada na literatura norte-ameriear@malisa 0s obstaculos que as mulheres



enfrentam para o acesso ao mundo politico. Um dgesuperado, foi a obtencdo dos direitos
politicos. O outro é a auséncia das mulheres nagwwas de poder. Por essa linha, entende-se que
a ambicédo politica das mulheres é limitada, sodoepor obrigacdes domésticas que as impedem
de ter dedicacéo similar a masculina (MIGUEL e BLRQ011).

O foco de analise da terceira vertente sdo osremgsinentos estruturais, entre os quais, a escassez
de recursos econdmicos (e dificuldade para aces¥&la menor disponibilidade de tempo livre.
Estes fatores causam impacto nas trajetdrias gaditlas mulheres (MIGUEL e BIROLI, 2011, p.
81-91).

Viabilidade de participagdo das mulheres na politia

A participagdo politica demanda, basicamente, tipggs de recursos: dinheiro (financiamento),
tempo livre e rede de contatos (influéncia). Ogpgsuque estdo em posicao desfavoravel, como o
das mulheres, normalmente ndo possuem um ou nmeEeeequisitos (MIGUEL e BIROLI, 2011,

p. 95). A hipotese de que os eleitores sdo fatdergénante para compreensdo da sub-
representacdo, tendendo a ndo votar em mulheres,seado descartada (FOX e LAWLESS,
2012).

Financiamento politico e equidade de género sdawas dependentes, sendo necessario vincula-
las ao funcionamento dos sistemas eleitorais, delpa e de governo vigentes (ZOVATTO, 2005).
Mulheres candidatas tém arrecadacbes de campagtéicativamente menores do que homens
candidatos (SACCHET e SPECK, 2012). Consideranddtaacorrelacado entre financiamento e
sucesso eleitoral, o baixo desempenho eleitoratulberes pode ser fundamental para explicar seu
baixo desempenho eleitoral (SACCHET e SPECK, 2012).

O peso das tarefas domésticas ainda recai de foes@oporcional sobre as mulheres, apesar de
terem ocorrido mudancas nos arranjos maritais (MEGlW BIROLI, 2011, p. 98). A maior
guantidade de horas trabalhadas pelas mulhereByasil, aproximadamente 5 horas a mais de
trabalho semanal (IBGE, 2013), ndo significa anggllade seu poder econdmico, porque atuam
mais em trabalhos ndo remunerados, como as atesddmmésticas, o cuidado com os filhos e com
pessoas idosas ou doentes. Com maior sobrecagallatas tém menos tempo livre. Essas tarefas
sdo permanentes, o que compromete a participaca&mmgetitivo mundo politico (MIGUEL,;
BIROLI, 2011, p. 100).

A questdo da divisdo sexual do trabalho afeta també@ool de elegibilidade. Poucas mulheres
ocupam posicles estratégicas nas profissdbes quemnseomo via para carreiras na politica (FOX e

LAWLESS, 2012). Essa escassez implica que as odapague permitem estabelecer relagdes de



influéncia sdo pouco acessiveis a elas, que ténosnelmance de receber incentivos para uma
candidatura advindos de uma fonte politica. Quamddider, ou outro ator politico, oferece apoio,
o candidato potencial tende a levar adiante umdidatura (FOX e LAWLESS, 2012).

Os espacos tradicionais de género também refletees@ecialidades e ideologias das mulheres na
politica. As mulheres se envolvem mais em politiedacionadas aos interesses de mulheres e
criangas (SWERS, 2002; THOMAS, 1994; DODSON, 198X e LAWLESS, 2012). Também
obtém mais confianga dos eleitores quando se trat&ematicas de mulheres”, como saude,
educacao, meio-ambiente e ajudar os pobres (HUDDERKILDSEN, 1993a, 1993b; LEEPER,
1991; FOX e LAWLESS, 2012).

Os principais temas politicos podem ser divididosgategorias, conforme o impacto nas politicas
publicas ou de governanca. Hard politics constitwemicleo do processo politico, em especial o
exercicio do poder de Estado e a gestdo da econSofigoolitics abarcam assuntos voltados para o
social. Middle politics comtemplam temas de aboetidgmistas, como “previdéncia social”,
incluindo questdes relativas aos pensionistas @atas publicas (MIGUEL e FEITOSA, 2009).
Parlamentares, de forma geral, concentram sua &mtubsgislativa nas questbes com menos
importancia na hierarquia legislativa, considerasla politics - ou agenda social, enquanto o
executivo se dedica mais as hard politics - ou dge&tondmico-administrativa (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 1995).

Além da circunscricdo temética, as mulheres napeseebem suficientemente preparadas para
participar do mundo politico, influéncia de edu@agisocializacdo tradicionais (FLAMMANG,
1997; FOX, 1997; KAHN, 1996; NIVEN, 1998). Indepemtemente de suas qualificacbes ou
credenciais, e mesmo pertencendo a camada supkriogealizacdo profissional, elas ndo se
consideram qualificadas suficientemente para coeca um cargo politico (FOX e LAWLESS,
2012).

Com o fim de contribuir para a compreensao da septacdo feminina brasileira, este estudo, de
carater descritivo, analisou a presenca das mulmadamentares na Camara dos Deputados, a
partir de quatro eixos: o perfil das parlamentasescupacao de posi¢cdes estratégicas na Casa, 0

conteudo propositivo apresentado e a presencadia legislativa.



6. METODOLOGIA E CRONOGRAMA

Este GPE utiliza o método descritivo e tem por baspesquisa bibliografica e documental.
Segundo Souza:
[...] A pesquisa bibliografica é a coleta, selegiaitilizacdo de documentos sobre um
determinado assunto. Por sua vez, documento étodarmacao na forma oral, escrita ou
visualizada. Ou seja, é qualquer informacédo sobrmd de texto, imagem, som, sinais,

gravacdes, obras de arte ou historicas, documesfiomis, juridicos, etc. (Marconi;
Lakatos, 2001, p. 43-44). (SOUZA, 2011, p.13)

Este GPE tera duracdo de um ano a contar da hoagdlogdo projeto. As reunibes entre as
integrantes do grupo poderdo ser semanais, quilszenanensais, apos definicdo da Coordenacgao

de Pdés Graduacao da carga horaria, conforme it@modedital.
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