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2. APRESENTACAO

O grupo de pesquisa sobre género e parlamento foi iniciado em 2010, com uma pesquisa sobre 0s
temas ideoldgico-propositivos presentes nas proposicdes apresentadas por deputadas brasileiras. O
trabalho foi apresentado na Il Jornada de Pesquisa e Extensdo da Camara dos Deputados, em 2011.
Dos trabalhos do grupo emergiu um artigo publicado na revista E-Legis, de titulo “Politicas
familiarmente responsaveis no brasil: interacdo familia-trabalho nas agendas de politicas estatais e
organizacionais”. Em 2015, o grupo foi retomado com uma pesquisa sobre género e representacao
politica que alimentou duas dissertagdes de mestrado, uma monografia de especializacdo e foi
apresentado em um congresso internacional de Ciéncia Politica. O trabalho do congresso foi
publicado, com o titulo “How women represent women: the case of the brazilian chamber of
deputies”. Atualmente, a proposta de trabalho é manter um grupo permanente de pesquisas sobre
género e representacdo politica, cujo objetivo € contribuir para os estudos da representacdo politica,
especificamente relacionados a categoria género de analise, analisando a participacdo de

parlamentares no Congresso Nacional brasileiro e também de forma comparada.

3. TEMA

Interferéncias de género na representacao politica.

4. OBJETIVOS

Caracterizar e compreender as interferéncias de género na representacéo politica.

5. JUSTIFICATIVA E REVISAO DA LITERATURA

Introducgéo

N&o ha davida de que a inequidade de género experimentada pelas mulheres ao longo dos ultimos
séculos foi em parte superada. Os pesquisadores e estatisticos José Alves e Suzana Cavenaghi
(2013) expuseram varios indicadores que corroboram essa afirmacdo no espaco brasileiro. As
mulheres galgaram a educacdo formal em todos os niveis de ensino, mas ainda estdo pouco
presentes nas ciéncias exatas e na lideranga dos grupos de pesquisa. Aumentaram as taxas de
participagdo no mercado de trabalho, mas concentram-se em setores de atividade menos
valorizados, sd@o submetidas a diferencas salariais por sexo, e arcam com a dupla jornada de

trabalho. Conquistaram avancos na legislacdo nacional, mas trata-se de direitos que ainda ndo sao



efetivamente usufruidos, porque seus efeitos praticos sdo obstruidos por tetos de vidro® culturais ou
firewall® de género. A expectativa de vida das mulheres é, em média, sete anos acima da média
masculina, e elas sdo maioria da populagéo e do eleitorado. Obtiveram o direito de voto, em 1932,
mas ndo conseguiram ultrapassar o teto de 10% de deputadas federais. O que falta para que a

equidade seja plena?

Um caminho proficuo para lidar com os desafios da equidade de género é a ideia da perspectiva da
mulher na representacdo politica, cunhada por Marion Young (2006). Em seu artigo sobre
representacdo politica e minorias, Young sugere o conceito de perspectiva como opcdo explicativa
para a compreensdo da importancia da representacdo politica de minorias. Marcadores sociais tao
primevos, como sexo, desenvolvem nas pessoas perspectivas diferenciadas do mundo, ou seja, as
relagcdes sociais que se estabelecem e se constroem sdo forjadas de forma a desenvolver relagdes

pautadas em diretrizes e regras sociais diferenciadas.

Conforme suas posigdes sociais, as pessoas estdo sintonizadas com determinados tipos de
significados e relacionamentos sociais, com 0s quais outras pessoas estdo menos
sintonizadas. Eventualmente estas Ultimas ndo estdo posicionadas sequer de forma a ter
consciéncia deles. A partir das suas posi¢cBes sociais as pessoas tém compreensdes
diferenciadas dos eventos sociais e de suas conseqiiéncias. Uma vez que suas posicdes
sociais derivam parcialmente das construgdes que outras pessoas fazem delas, assim como
das construgbes que elas fazem de outras pessoas em diferentes posicOes, pessoas
diferentemente posicionadas podem interpretar de modos diferentes o significado de acdes,
eventos, regras e estruturas. Assim, as posi¢Oes sociais estruturais produzem experiéncias
particulares, relativas ao posicionamento, e compreensdes especificas dos processos sociais
e de suas consequéncias. Cada grupo diferentemente posicionado tem uma experiéncia ou
um ponto de vista particular acerca dos processos sociais precisamente porque cada qual
faz parte desses processos e contribui para produzir suas configuragdes. E especialmente
quando estdo situadas em diferentes lados das relacdes de desigualdade estrutural que as
pessoas entendem essas relacBes e suas conseqiiéncias de modos diferentes. (Young, 2006,
p. 162)

A ideia de representacdo politica a partir de uma perspectiva no mundo implica que a presenca de
mulheres no Parlamento, intervindo a partir de uma perspectiva, representa, em verdade, quase
metade da populagdo mundial. Apesar disso, as mulheres ocupam muito menos da metade das
cadeiras nos parlamentos das democracias: em apenas 25% dos parlamentos elas representam mais
de 30% dos membros. Em 2015 o aumento do numero de mulheres em cadeiras dos parlamentos foi

de 0.5 pontos percentuais em relacdo ao ano de 2014 (Inter-Parliamentary Union, 2016), o que

! Barreira invisivel para a ascensdo ou promocdo das mulheres. (Powell, G. N., & Butterfield, D. A. (1994).
Investigation of the "glass ceiling" phenomenon: an empirical study of actual promotions to top management. Academy
of Management Journal, 37(1), 68-86.

2 Um constructo mais velado a respeito da dominacdo masculina nas organizacdes que impede o desenvolvimento
feminino. (MENEZES, Raquel Santos Soares. Feminilidades em Primeira Pessoa: Narrativas Plurais, Vivéncias
Singulares de Mulheres nos “Negocios”. Belo Horizonte, CEPEAD/UFMG, 2012.)



mostra uma preocupante estabilizacdo dessa participacdo. O Brasil, em 2015, ocupava, num total de
189 paises, 0 115° lugar em presenca de mulheres no Poder Legislativo, com menos de 10% de

mulheres na Camara dos Deputados.

Mesmo o nimero de cadeiras ocupadas no Parlamento € insuficiente para a compreensdo da sub-
representacdo politica feminina. Estudos como o que nosso grupo de pesquisa vem realizando,
sugerem que, mesmo quando adentram a esfera da representacdo politica, as mulheres continuam
ocupando espacos periféricos e distantes dos l6cus de tomada estratégica de decisdo politica,
repetindo e mantendo limitacGes e padrdes de género seculares (PERLIN e outras, 2016). Ou seja, a

sub-representacdo feminina pode ser ainda mais grave.

Identificar 0 qudo grave é a sub-representacdo demanda observar o que se passa dentro da

instituigdo legislativa com as parlamentares.

Participacdo das mulheres na politica

A participagdo politica demanda, basicamente, trés tipos de recursos: dinheiro (financiamento),
tempo livre e rede de contatos (influéncia). Os grupos que estdo em posicdo desfavoravel, como o
das mulheres, normalmente ndo possuem um ou mais desses requisitos (MIGUEL e BIROLI, 2011,
p. 95). A hipétese de que os eleitores sdo fator determinante para compreensdo da sub-
representacdo, tendendo a ndo votar em mulheres, vem sendo descartada (FOX e LAWLESS,
2012).

Financiamento politico e equidade de género sdo variaveis dependentes, sendo necessario vincula-
las ao funcionamento dos sistemas eleitorais, de partidos e de governo vigentes (ZOVATTO, 2005).
Mulheres candidatas tém arrecadacfes de campanha significativamente menores do que homens
candidatos (SACCHET e SPECK, 2012). Considerando a alta correlagdo entre financiamento e
sucesso eleitoral, o escasso financiamento eleitoral de mulheres pode ser fundamental para explicar
seu baixo desempenho eleitoral (SACCHET e SPECK, 2012).

O peso das tarefas domésticas ainda recai de forma desproporcional sobre as mulheres, apesar de
terem ocorrido mudancas nos arranjos maritais (MIGUEL e BIROLI, 2011, p. 98). A maior
quantidade de horas trabalhadas pelas mulheres, no Brasil, aproximadamente 5 horas a mais de
trabalho semanal (IBGE, 2013), néo significa ampliacdo de seu poder econdémico, porque atuam
mais em trabalhos n&o remunerados, como as atividades domésticas, o cuidado com os filhos e com

pessoas idosas ou doentes. Com maior sobrecarga laboral elas ttm menos tempo livre. Essas tarefas



sdo permanentes, 0 que compromete a participacdo no competitivo mundo politico (MIGUEL,;
BIROLI, 2011, p. 100).

A questdo da divisdo sexual do trabalho afeta também o pool de elegibilidade. Poucas mulheres
ocupam posicoes estratégicas nas profissdes que servem como via para carreiras na politica (FOX e
LAWLESS, 2012). Essa escassez implica que as ocupacdes que permitem estabelecer relacbes de
influéncia sdo pouco acessiveis a elas, que tm menos chance de receber incentivos para uma
candidatura advindos de uma fonte politica. Quando um lider, ou outro ator politico, oferece apoio,
o candidato potencial tende a levar adiante uma candidatura (FOX e LAWLESS, 2012).

Os espacos tradicionais de género também refletem as especialidades e ideologias das mulheres na
politica. As mulheres se envolvem mais em politicas relacionadas aos interesses de mulheres e
criangas (SWERS, 2002; THOMAS, 1994; DODSON, 1998; FOX e LAWLESS, 2012). Também
obtém mais confianga dos eleitores quando se trata de “tematicas de mulheres”, como salde,
educacdo, meio-ambiente e ajudar os pobres (HUDDY E TERKILDSEN, 1993a, 1993b; LEEPER,
1991; FOX e LAWLESS, 2012).

Os principais temas politicos podem ser divididos por categorias, conforme o impacto nas politicas
publicas ou de governanca. hard politics constituem o nucleo do processo politico, em especial o
exercicio do poder de Estado e a gestdo da economia. soft politics abarcam assuntos voltados para o
social. middle politics comtemplam temas de abordagens mistas, como “previdéncia social”,
incluindo questBes relativas aos pensionistas e as contas publicas (MIGUEL e FEITOSA, 2009).
Parlamentares, de forma geral, concentram sua atuacdo legislativa nas questdes com menos
importancia na hierarquia legislativa, consideradas soft politics - ou agenda social, enquanto o
executivo se dedica mais as hard politics - ou agenda econémico-administrativa (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 1995).

Além da circunscricdo tematica, as mulheres ndo se percebem suficientemente preparadas para
participar do mundo politico, influéncia de educagdo e socializagdo tradicionais (FLAMMANG,
1997; FOX, 1997; KAHN, 1996; NIVEN, 1998). Independentemente de suas qualificacdes ou
credenciais, e mesmo pertencendo a camada superior de realizacdo profissional, elas ndo se
consideram qualificadas suficientemente para concorrer a um cargo politico (FOX e LAWLESS,
2012).

Género e as questdes LGBT
Quando o sexo comecou a ser identificado nas pessoas, nas comunidades humanas mais primevas, a
caracteristica definidora era apenas o aspecto anatbmico-reprodutivo. Ndo havia método cientifico

que pudesse, como ocorre hoje, identificar aspectos complexos da biologia humana para distinguir



corpos femininos e masculinos. Anne Fausto-Sterling, uma bidloga que estuda marcadores
biologicos sexuais em animais, sustenta que “the emerging recognition that people come in
bewildering sexual varieties is testing medical values and social norms” (FAUSTO-STERLING,
2000, p.19). Para a autora as variagOes biologicas existentes nos marcadores definidores do sexo
(gonadal, cromossémico, anatémico, fisiolégico, hormonal) de pessoa para pessoa, quase que

inviabilizam a definicdo fixa do que seja masculino e feminino.

O que as culturas compreendem como diferenca sexual foi, portanto, construido ha milhares de
anos, e passa por revisoes, com o avanco de tecnologias. Casos como 0s testes de comprovacdo do
sexo, realizados em olimpiadas, sdo exemplos da dificuldade atual da ciéncia em definir o sexo, ja
que se trata de um sistema biologico complexo. Integradas as discussdes bioldgicas, existem as

questdes psicoldgicas e culturais, que tém também gerado a crescente necessidade de estudos.

Género, de acordo com Scott (1995), refere-se as relagcBes sociais entre 0s sexos construidas ao
longo da historia e nas culturas. Nesse sentido, género passa a ser entendido como uma categoria de
andlise histérica que procura compreender as relagdes e espacos socioculturalmente construidos e
atribuidos aos sexos e nao se restringe ao estudo da mulher (PERLIN, 2006). Como Scott coloca em
seu artigo, quando falamos sobre mulheres estamos falando, também e necessariamente, sobre
homens (SCOTT, 1995). Estudar as relacdes de género é estudar, de acordo com esta perspectiva,
como homens e mulheres sdo afetados pelas marcas historicas e culturais que sao insculpidas com
base no sexo.

Pode-se perceber, na delimitacdo de espacos, que ha forte desigualdade entre homens e mulheres,
apesar de que, no Brasil, estd constitucionalmente assegurada a igualdade formal. Deve-se
reconhecer que ocorreram muitas transformaces relativas aos papéis de género, tais como 0 acesso
a contraceptivos, direito ao divorcio, ampliacdo das mulheres no acesso ao trabalho remunerado.
“Mas essas transformagdes estdo longe de definir uma situagdo de igualdade entre mulheres e
homens, seja ela pensada como igualdade de oportunidades, de acesso a recursos, de bem-estar ou
de realizacdo” (BIROLI, 2013, p. 28).

Para as pessoas que ndo se enquadram nessa divisdo sexual tradicional, a questdo da desigualdade
nem chega a ser um problema delimitado, tdo grande € o limbo legal e social nos quais essas
pessoas sdo deixadas. Género, entdo, € conceito proficuo para a compreensdo dos espagos sociais
ocupados, disponiveis e indisponiveis para pessoas que ndo se veem dentro da classica divisao
homem e mulher. Na medida que esses grupos se organizam, aumentam e procuram ser
representados no mundo politico, crescem os dilemas tipicos das minorias. Estdo representados

esses grupos? Por quem? Quais sdo suas pautas? Sao questdes iniciais a serem respondidas.



Autores como Bordieu (1989), Habermas (2002), Pitkin (2006) e Young (2016) tém discutido essas
e outras questdes aderentes, colocando-as como agendas importantes dentro dos estudos sobre
representacdo politica.

6. METODOLOGIA E CRONOGRAMA

O grupo utiliza, em projetos de pesquisas diferentes, métodos variados, entre eles, delineamentos

qualitativos, quantitativos e multimétodos.

Pelos 2 primeiros anos, as reunides entre os integrantes do grupo serdo quinzenais para subgrupos e

mensais para o grupo completo.

Cronograma geral para 0s primeiros 2 anos
Semestre Entrega
1/2017 Revisdo de literatura e coleta de dados
2/2017 Apresentacdo de resultados parciais em eventos
cientificos
Oferta de cursos de extensdo
1/2018 Tratamento dos dados
2/2018 Oferta de cursos de extensdo
2/2018 Entregas de dissertacOes de mestrado
Entregas de projetos de mestrado
Escrita do relatério de pesquisa
Apresentacdo dos resultados em eventos cientificos
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