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CONSIDERACOES PRELIMINARES

A presente proposta de criacdo de Grupo de Pesquisa e Extensdo Institucional esta vinculada
diretamente com as atividades do Departamento Técnico da Camara dos Deputados. Mais
especificamente com as necessarias intervencdes destinadas a manutencéo e a preservacao do
Palacio do Congresso Nacional. Como resultado do tombamento pelo Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Cultural — IPHAN, ocorrido em 2007, a tarefa de resguardar o palacio enseja uma
sequéncia de investigacdes com o intuito de fundamentar corretamente as decisées e, a0 mesmo
tempo, garantir o legado arquitetonico para as geracoes futuras.

Como parte das investigagdes, busca-se consolidar conhecimento para o enfrentar os principais
desafios de manter o edificio em condi¢des de uso e de otimizar o desempenho de suas funcdes.
Desafios que estao diretamente associados as principais modificagcbes que devem ocorrer no
prédio, tanto aquelas indispensaveis ao funcionamento continuado do parlamento, quanto as que
sdo demandadas por questdes especificas e normativas.

Nesse sentido, os estudos em pauta tratardo, sobretudo, dos desafios relativos a sustentabilidade
e ao desempenho energético da edificacdo. Trata-se de agregar informaces e de firmar decisées
a partir da investigagdo combinada entre a teoria relacionada e os estudos de casos correlatos da
administracdo publica. Vislumbra-se, com essa abordagem, que os resultados alcangados possam
nao somente auxiliar na manutencao predial, mas também contribuir para que essa seja realizada
de modo compativel com a preservagéo do palacio tombado.
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RESUMO

O presente projeto de pesquisa relaciona-se a sequéncia de investigacdes e de estudos técnicos
voltados para a preservacdo do Palacio do Congresso Nacional e para a cooperagdo entre as
areas técnicas da administragéo publica. Um dos principais desafios que se apresenta para 0s
orgdos de manutencdo do patrimoénio edificado recente refere-se a necesséaria adequacdo dos
prédios as medidas voltadas para a reducdo do consumo de energia e melhoria do desempenho
térmico. Adequacbes que, dado o grau de intervengcfes na construcdo, muitas vezes conflitam
com os principios fundamentais da preservacéao de edificios e comprometem o legado que deveria
ser resguardado. Com o intuito de avaliar como tem sido tratado esse conflito identificado na
modernizagdo das construcdes, vislumbra-se que os estudos de casos de intervencbes em
edificios na esfera da administracéo publica podem agregar subsidios para o planejamento futuro
das instalag@es fisicas do parlamento brasileiro. A partir dessa visdo, a presente pesquisa tratara
da analise critica de outros exemplares da arquitetura moderna, com o objetivo de identificar
iniciativas correlatas que possam servir como referéncias na definicdo de diretrizes para o futuro
plano de preservagédo do Congresso Nacional.

Palavras-chave: Preservacgdo, sustentabilidade, arquitetura moderna.



2. APRESENTACAO

Como parte do conjunto de obras destinadas a administracdo publica para Brasilia, o Palacio do
Congresso Nacional teve projeto elaborado pelo arquiteto Oscar Niemeyer (1907-2014), a partir
de marc¢o de 1957, com inauguracao determinada pela mudanca da capital. Em 2007 o pal&cio foi
reconhecido como Patriménio Artistico Nacional e, desde entdo, precisa ser preservado em seus
aspectos conceituais e construtivos. Tarefa com dificuldades potencializadas pelo histérico da
obra, feita segundo novas diretrizes de arquitetura, materializada por fornecedores diversos e com
transformac@es ao longo dos cinquenta e seis anos de existéncia.

Em conformidade com as orientacbes dos manuais de preservacdo, a primeira fase de
Identificacdo e Conhecimento do Bem foi realizada entre 2007 e 2012.1 Encontram-se em curso
os trabalhos de prospecc¢fes arquitetbnicas, estruturais e do sistema construtivo, bem como os
diagnosticos acerca dos danos e do estado de conservacao. As proximas etapas constituirdo o
plano com propostas de intervengdes, definicdo de acdes, estabelecimento de fases e
cronogramas, ou Seja, a programacéao para a pratica da preservacdo.?

A preservagdo de que se trata, ndo se refere somente a manutengcédo do objeto tombado, mas
envolve também aspectos necessarios ao seu funcionamento continuado, & seguranca dos
usuarios e & demanda cada vez mais relevante vinculada ao desempenho da edificagdo em busca
de sua eficiéncia energética. Tais exigéncias, ndo raro, demandam a substituicdo completa de
elementos e componentes construtivos, acbes que, em regra, confltam com os principios
fundamentais da preservacao de edificios, segundo a qual, o testemunho a ser preservado esta
diretamente ligado a permanéncia dos materiais originais empregados.

Nesse contexto, com o intuito de avaliar como tem sido tratado o conflito entre as demandas
necessarias de modernizagédo nos edificios publicos e os fundamentos da teoria da preservagéo
de patrimdnios modernos, pretende-se realizar estudos de casos de intervencdes em edificios na
esfera da administracdo publica com o intuito de agregar subsidios para o planejamento futuro do
palacio. A presente pesquisa tratara da analise critica de projetos, de construgdo original e
também das iniciativas de renovagdo ocorridas em outros exemplares da arquitetura moderna,
com o objetivo de identificar iniciativas correlatas que sirvam como referéncias na definicdo de
diretrizes para o plano de preservacdo do Congresso Nacional.

1 SILVA, 2014, "Os palécios originais de Brasilia".
2 Cf. BRASIL, 2005, "Manual de elaboragéo de projetos de preservacao do patriménio cultural”.



3. PROBLEMA

Na doutrina corrente acerca da preservacao do patrimdnio moderno, predomina a interpretacao de
gue as premissas da teoria do restauro, estabelecidas para os exemplares mais remotos, também
sdo validas e aplicaveis para o patrimonio do passado recente da arquitetura.® Com destaque das
orientacdes que abordam Integridade, entendida como aprecia¢do de conjunto, de carater intacto
do bem e dos seus atributos, e Autenticidade, conceito que esta na raiz filoséfica do restauro,
originalmente vinculado a verdade material das construcdes antigas e que teve, ao longo do
tempo, significado e sentido ampliados.*

Entretanto, quando se analisa as necessidades de preservacdo dos edificios do século XX,
surgem diversos problemas relacionados diretamente as caracteristicas fundamentais da
arquitetura moderna. Segundo Susan Macdonald, o conflito a ser reconciliado pode ser sintetizado
no embate autenticidade material versus autenticidade projetual, em outros termos, preservar ou
prolongar a vida de um edificio com foco no tecido original ou no projeto e suas premissas.®
A situacdo conflituosa reside, sobretudo, no exame de alguns dos principais problemas de
deterioracdo, que podem ser encontrados nas construgdes recentes.

Observa-se, ainda nas fases de projeto, que a opgéo pelo uso de novos materiais, sem avaliagéo
do desempenho adequado, ou a apropriacdo de materiais tradicionais, aplicados de novas
maneiras, frequentemente representam complicagdes e resultam em falhas prematuras. Ao longo
do tempo, a crenca de que 0s novos materiais seriam produtos duraveis, aliada a correspondente
falta de manutencéo, torna critico o processo de resgate das partes deterioradas. Ao contrario do
gue se imaginava, atualmente a percepcao € a de que as estruturas modernas envelhecem rapido
e nao envelhecem bem, além disso, as marcas do tempo como a péatina sdo também interpretadas
como sinais de decadéncia.

Somam-se as dificuldades da concepcdo e da construcdo originais, as exigéncias determinadas
pelo atual contexto de uso e de sustentabilidade nas edificacdes. A¢des que sdo voltadas para o
equilibrio de consumo de recursos na manutengédo, para a eficiéncia energética do conjunto e que
estdo diretamente relacionadas a intengdo de preservar, no sentido de tornar viavel e prolongar a
vida til dos prédios.® Essas acoOes, além de recomendacdes pertinentes, constituem também
demanda legal e normatizada. ’

Nesse cenario observa-se, por um lado, que os fundamentos da preservacao vinculados a matéria
original sdo apresentados como justificativa para manutencdo de sistemas construtivos, ainda que
ultrapassados ou que ndo atendem a requisitos minimos para o funcionamento do edificio. Por
outro lado, percebe que desempenho energético e condigbes de uso sdo frequentemente
argumentos utilizados para justificar a total substituicdo de partes do conjunto, mesmo quando
essa nao seja de fato necessaria.

3 Cf. PRUDON, 2008, "Preservation of modern architecture".

4 Cf. JOKILEHTO, 2006, "Considerations on Authenticity and Integrity in World Heritage Context".

> MACDONALD,1996, "Reconciling Authenticity and Repair in the Conservation of Modern Architecture".
6 Cf. SILVA, 2013, "Preservacao e sustentabilidade".

" ABNT, 2005, "NBR 15220 - Desempenho térmico de edificagdes".



Além da diversidade de interpretacdes existentes na doutrina acerca da preservacao e os desafios
préticos vinculados a eficiéncia energética das edificacdes, 0 estabelecimento de diretrizes com o
objetivo de conservar o Palacio do Congresso possui ainda desafios particularizados e tipicos da
producédo do periodo. E nesse contexto que se apresenta a questdo de pesquisa, pois, diante da
complexa conciliagéo entre aspectos consolidados pela teoria e os desafios proprios do legado da
arquitetura moderna, como estabelecer diretrizes de eficiéncia energética condizentes com as
premissas do patrimonio, para o plano de preservagédo do Congresso Nacional?

Para tais desafios € certo que, em paralelo ao aprofundamento dos estudos das caracteristicas
fisicas e dos materiais utilizados nos edificios, segundo as orientac6es normativas, € necessario
avaliar também os valores consolidados pelos autores de projetos, tanto nas fases de concepgéo
projetual, quanto ao longo da histéria dos bens. Entretanto, no cenario de problemas variados e de
visbes conflitantes, além desses fundamentos técnicos e teoricos, provenientes do proprio objeto,
deve ocorrer o aporte de outras investigacdes complementares que ajudem a determinar o nivel
mais acertado para intervencdes futuras.

4. HIPOTESE

Como parte do universo possivel de investigacdes, a andlise de intervencdes que tiveram
objetivos semelhantes de resguardo do patrimbnio e que ocorreram em outras obras da producéo
moderna pode constituir importante ferramenta de pesquisa na busca de esclarecimentos
adicionais para os planos de preservagdo.? Com esse entendimento, o estudo de casos tem se
firmado como técnica de investigacdo esclarecedora e que tem permitido alcangar conclusées em
dois sentidos. Em um deles, possibilita verificar as agfes que contribuiram para o testemunho dos
bens, no outro, permite evidenciar iniciativas que comprometeram de modo permanente o legado
gue se desejava preservar.®

Com o intuito de buscar aproximagdo com outros casos que guardem relacdo com o grau de
complexidade do Congresso Nacional, a primeira delimitacdo corresponde ao grupo de obras
analogas e congéneres, dentre as quais se enquadram aquelas que se destinam a administracao
publica. A segunda abrange as obras identificadas como patriménio edificado moderno, ndo s6
restringindo o conjunto, mas também buscando casos de edificios com -caracteristicas e
problemas semelhantes. Na terceira delimitacdo, interessam o0s objetos que atendam,
simultaneamente, aos dois primeiros critérios e que ja sejam casos relevantes no que tange a
intervengdes de restauro ou de recuperacao do patriménio.

Com suporte nessa selecao, vislumbra-se, como resposta a questédo de pesquisa, que as analises
das intervencdes ocorridas em outros edificios da administracdo publica, como estudos de casos
correlatos, fornecerdo respostas para a definicdo de diretrizes gerais para a preservacdo do
Congresso Nacional.

Conforme se pode constatar na ampla produgéo bibliografica e nas pesquisas cientificas sobre o tema.
Cf. DOCOMOMO, 2000, “The Modern Movement in Architecture”.

9 cf. CARVALHO, 2005, "Preservagdo da arquitetura moderna"; PRUDON, 2008, "Preservation of modern
architecture"; e SILVA, 2012, "Conservar, uma questao de decisédo".



5. JUSTIFICATIVA

A sustentabilidade ambiental, hoje, é discussédo de extrema importancia e tem levado a mudancas
significativas em todos os ambitos no contexto mundial. Dentre as prioridades, Wilson e Malin
citam como pontos importantes a eficiéncia energética, qualidade ambiental, maximizacdo da
longevidade e preservacdo dos edificios.’? Segundo essa 6tica, intervencbes de renovacdes no
parque edificado podem melhorar as condi¢cdes de conforto para os usuarios e o desempenho
energético dos edificios, principalmente considerando as novas exigéncias normativas e
desempenho.

No contexto de Brasilia, sobretudo, h4 uma lacuna de pesquisas que efetivamente demonstrem a
eficacia de alternativas para uso de luz natural, qualidade ambiental e eficiéncia energética,
relacionando-as aos limites da preservacdo das caracteristicas e do tombamento de edificios da
administragdo publica, muitos deles representantes da arquitetura moderna brasileira.

A escolha especifica dessas tipologias como estudos de casos para o0 estabelecimento de
diretrizes no Congresso Nacional firma-se na constatagdo de conexdes existentes entre 0s
objetos. Em um sentido, constata-se a adocao de principios e premissas similares, nos eventos
de concepcéo arquitetdnica dos principais edificios publicos, o que leva a identificacdo dos tracos
de génese comum entre os patriménios destinados a administracdo. Em outro, a verificacdo de
proximidade e mesmo de equivaléncia entre 0s principais sistemas construtivos e materiais
empregados torna possivel uma analise comparativa das decisdes acerca da matéria do
construido.

Convém destacar que, embora se trate, em primeira instancia, da busca de diretrizes que visem
auxiliar o caso especifico do Congresso, a pesquisa podera resultar em contribuicdes com outros
alcances. Como contribuicdo imediata, trata-se de agregar o aporte de experiéncias praticas ao
conhecimento tedrico existente na area da preservacao do patriménio moderno. Como alcance
ampliado, vislumbra-se disponibilizar um modelo adicional para definicdo de diretrizes em outros
bens do acervo arquitetdnico desse periodo, a partir do método de andlise comparativa de tipos
congéneres.

Em geral, pesquisas ligadas a eficiéncia energética e a iluminagdo séo realizadas por grupos
especializados e ndo vinculadas a outras questfes subjacentes a problematica da intervencdo em
edificios modernos. A presente pesquisa reune equipe multidisciplinar, agregando as
especializacbes em eficiéncia energética e iluminacdo do Laboratério de Controle Ambiental
(LACAM) as especialidades em arquitetura, patriménio e paisagem do Laboratério de Estudos da
Urbe (LABEURBE), ambos do Programa de Pesquisa e P0s Graduagcdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismao.

10 cf. wilson et Malin, 1995, “Establishing priorities with green building”.



6. OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é contribuir para a melhoria da sustentabilidade ambiental e a
preservacdo do patrimbnio arquitetbnico, através de indicacdes de intervencbes para maior
gualidade da eficiéncia energética em edificios destinados a administracdo publica.

E como objetivos especificos:

1.  Avaliar o impacto das seguintes variaveis na qualidade da iluminagdo natural e eficiéncia
energética em edificios de escritorios: forma do ambiente, percentual de vidros nas
fachadas, caracteristicas das janelas (forma, dimenséo e posi¢cdo), elementos de controle
solar, tipo de vidro e vista externa;

2. Relacionar as variaveis arquitetdnicas estudadas ao desempenho qualitativo da iluminagéo
natural e eficiéncia energética, considerando edificacdes de escritérios e o contexto do
Plano Piloto de Brasilia;

3. Mapear as caracteristicas de fachadas e geometria dos edificios da administragédo publica
modernos situados na &rea central do Plano Piloto;

4.  Extrapolar a andlise considerando as caracteristicas de tombamento e as caracteristicas dos
edificios modernos de Brasilia;

5.  Compatibilizar as exigéncias do tombamento e preservagdo com as diretrizes de iluminagéo
e eficiéncia energética de edificios representantes da arquitetura moderna.

O principal produto deste trabalho é a avaliacdo das possibilidades de intervencédo de edificios da
administracdo publica, considerando principalmente as variaveis de envoltoria (fachadas) e
influéncia das aberturas laterais (janelas) na qualidade da iluminacdo natural e eficiéncia
energética.!* Como produto secundario, pode-se apontar a discussdo e reflexdo das
possibilidades de aplicacdo das alternativas em edificios modernos tombados, considerando as
restricbes advindas do tombamento. Além disso, pode-se prever uma quantificacdo da economia
de energia advinda das melhores solucdes para este parque edificado.

1 ABNT, 2005, "NBR 15220 - Desempenho térmico de edificacdes".



7. METODOLOGIA

A metodologia proposta combina métodos e técnicas diversas, envolvendo a avaliacdo de
aspectos quantitativos e qualitativos previstos em 10 etapas:

SIES

© N

Revisao bibliogréafica e estudos de caso;

Identificacédo, sele¢éo e estudo das varidveis dependentes e independentes do estudo;
Definicdo de parametros e critérios a serem considerados para a avaliacdo da qualidade da
iluminacéo natural e eficiéncia energética;

Caracterizacdo de tipologias de edificios da area central de Brasilia;

Desenvolvimento de simulacGes computacionais das condi¢des tetricas de conforto visual e
eficiéncia energética;

Estudo das condic¢des dos edificios in loco;

Cruzamento dos dados e tratamento estatistico;

Desenvolvimento de diretrizes tedricas para iluminacao natural e eficiéncia energética;
Estimativa do potencial de economia energética com intervencdes nos edificios;

Confronto e harmonizagao das diretrizes anteriores com critérios de preservacao de edificios
modernos.

8. CRONOGRAMA
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