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Resumo: O GPE proposto visa reunir e analisar dsmlo® financiamento das campanhas eleitorais
brasileiras, de forma a subsidiar a elaboracéaslkgia sobre o tema

2. APRESENTACAO

A Consultoria Legislativa, em 2011, efetuou estudabre o financiamento de campanhas
eleitorais, para subsidiar a Comissdo Especial eferRa Politica entdo em funcionamento. A

época, foram analisadas as prestacées de contasandislatos as eleicbes de 2010, procurando
padrées nos gastos (médias dos gastos declaradbscd® dos gastos totais entre 2002 e 2010,
relacdo entre gastos e sucesso eleitoral). Paste d@balho foi publicada posteriormente nos
Cadernos Aslegis.

Em contato recente com Bruno Speck e Wagner Manpustessores da USP que trabalham com
o tem4, surgiu o interesse de estabelecer uma parceraexaminar as prestacdes de conta das

! Backes e Santos, cadernos Aslegis n° 46, de 2012
% 0 professor Bruno Speck foi o coordenador do Gdgo@rabalho “Financiamento de campanhas
eleitorais”, do Encontro da ABCP (Associacdo Beatsi de Ciéncia Politica) de 2014, em Brasilia.



eleicbes de 2014. Verificamos que o enfoque e mé&igth de alguns dos estudos dos professores
eram préximos aos que haviam sido adotados pelalEQ8l percebemos que a convergéncia de
esfor¢os poderia ndo so6 evitar trabalhos paraletoap poderia ser mutuamente proveitosa, a partir
da troca de experiéncia acumulada. A constituigdamh GPE pareceu o caminho natural para
construir esta parceria.

Para que o resultado do trabalho possa ser apdwegi no inicio da proxima legislatura, contudo,
€ necessario comecar o trabalho com os dados astdaano. Dessa forma, quando estiverem
disponiveis as declaracdes dos candidatos da @leigd2014 (a partir de dezembro os dados
comecam a ser disponibilizados) ja haveria condigfieextrair as informacdes previstas. Por este
motivo, ndo é possivel esperar o prazo normal @dedw dos GPEs, a ser definido por edital do
CEFOR. Dado o interesse que o trabalho aqui proppstle representar para a discussao e
elaboracdo legislativa de projetos relacionadodirmanciamento de campanhas, a Direcdo da
Consultoria Legislativa assumiu a autoria da prtpopara que o0 grupo pudesse funcionar
imediatamente.

3. PROBLEMA

Este trabalho se insere num esforgo recente dgBeisonhecer como funcionam e o que move as
engrenagens da politica brasileira.

O interesse da sociedade sobre o tema é crescbatda-ver 0s jornais deste ano, onde um grande
namero de matérias analisa quem financia quem, @mor que. E no Congresso, nos ultimos
anos, este tem sido um dos ndcleos mais importes#esio o principal, das discussdes de reforma
politica. Estdo em debate propostas de reformulegfioal do sistema de financiamento, tais como
a de financiamento publico exclusivo ou a proibid@odoacédo de pessoas juridicas. Na campanha
para as eleicbes de 2014 a necessidade de refgéoulio financiamento politico tem sido
levantada por iniumeros candidatos.

E, portanto, altamente provavel que a legislac&westinanciamento volte ao debate na proxima
legislatura. Existe um fator conjuntural adiciomaimpulsionar a movimentacéo legislativa em
torno do tema: a atuacdo do Supremo Tribunal Fedegual iniciou o julgamento de uma ADI
que pod% levar a declaracéo de inconstitucionadidiad doacdes de pessoas juridicas a candidatos
e partidos.

A producdo académica sobre o assunto também édecérsel — 0s pesquisadores universitarios
tem se debrucado sobre as financas eleitoraisuganodo apreender as conexdes que as mdvem.
Tanto a ANPOCS como a ABCP, duas prestigiosastuigies ligadas a pesquisa nas Ciéncias
Sociais, tem mantido Grupos de trabalho especicaendedicados ao assunto.

O trabalho que este Grupo se propde a fazer éobtde e organizar informacdes importantes para
subsidiar estes debates.

4. OBJETIVOS

® A OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) apresentgéidADireta de Inconstitucionalidade junto ao
Supremo (ADI 4650), questionando as doacgfes degegsridicas — as empresas ndo teriam direitos de
cidadania, e seriam estranhas a ordem politicapasta de cidaddos. A acdo comecou a ser julgada em
dezembro de 2013. Quatro juizes ja deram seu w&doimconstitucionalidade das doacdes, mas o
julgamento foi interrompido por pedido de vistasngrevisao de data de retomada até o0 momento.

* Mancuso (2014) traca um quadro do debate acad&uhre o assunto.



Pretendemos analisar os gastos e a arrecadacéleigées de 2010 e 2014, a partir das declaracoes
de gastos que os candidatos devem entregar acEB&6. previstos o0s seguintes calculos:

ANALISE DOS GASTOS
i) Totais de gastos declarados para as eleicoes @ec22114
i) Gastos declarados para os diversos cargos em Zlie
iii) Tipos de gastos
ANALISE DA ARRECADACAO:
iv) Composicgéo do financiamento das eleigie2014 (dado global)
V) Composicéao do financiamento das camgsiplara os diversos cargos

Boa parte dessas analises ja foram realizadas gmoibnos do grupo para as eleicées de 2010, como
se pode ver na Revisdo da Literatura (item 6).affs¢-ia agora de reorganizar em comum O
trabalho ja feito, incluir os dados sobre a origya recursos e atualiza para 2014. E nosso objetivo
padronizar as informacdes e a forma de tratamesgaddos, de forma a poder construir uma série.
Como encerramento do trabalho, apresentaremos uatoR@ com as Tabelas acima indicadas,
acompanhadas de analise apontando as principalénigias que emergem dos dados (grau de
encarecimento das campanhas, que tipo de campanhmafs cara, quais 0s itens que mais
consomem recursos, entre outros).

5. JUSTIFICATIVA

A tarefa a ser realizada pelo GPE tem um interesgecifico para a Camara dos Deputados: servir
de suporte para a elaboracdo de propostas sobraay has discussdes sobre reforma politica que
se anunciam para tao logo comece a nova legislddserve-se que os estudos feitos pela CONLE
subsidiaram a elaboracé&o legislativa na legislajuease encerra. Assim, por exemplo, o relator da
Comisséo Especial para a Reforma Politica de 2@ddutado Henriqgue Fontana, usou os dados
sobre médias de gastos das diferentes candidatarasdefinir os valores que seriam necessarios
em cada caso, para distribuicdo dos recursos orgares em sua proposta de financiamento
publico exclusiva. Os dados foram Uteis também para o debate queucanentativa de votar uma
lei para regulamentar os limites de gastos paedeisies de 201%.

Como foi apontado no item 2, é bem provavel quengatde financiamento de campanhas volte a
ser um tema importante na proxima legislatura, iefasmacdes que estamos nos propondo a obter
e organizar provavelmente serdo muito Uteis pdiacaissao e elaboracdo de propostas.

Esses dados podem subsidiar também a elaboragéojdos para mudancas mais localizadas na
estrutura dos gastos de campanha, como as in&gatjue visam reduzir os custos proibindo ou
limitando determinadas formas de campanha (em 12936, 2009 e 2013 foram debatidas e
votadas leis nesse sentido).

Outro ponto a destacar é que a parceria almejada gper extremamente proveitosa para os dois

® Ver Anteprojeto do Relatohttp://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/éssoes/comissoes-
temporarias/especiais/54a-legislatura/reformadpalarquivos/relatorio-final-consolidado- 07-03-
2012)

6 O art. 17-A da lei 9.504/97 determina que “Af-A. A cada elei¢cdo cabera a lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de judb@ada ano eleitoral o limite dos gastos de cahgpara
os cargos em disputa; ndo sendo editada lei aéagedtabelecida, caberd a cada partido politeo di
limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoya, dard a essas informag¢des ampla publicidadeldDa
sobre os gastos realizados sdo sempre Uteis platzate legislativo sobre a fixacdo de limites.

" Uma evolucéo da respectiva legislacéo pode stereia Backes e Vogel.



lados, a Camara dos Deputados e a USP. O trabalhoesta base de dados apresenta alguns
desafios especificos, e as experiéncias préviasnaosbros do grupo com o enfrentamento das
formulacdes e definicbes necessérias podem patsibima melhor organizacao das informacdes.
Além disso, o debate sobre que informacfes buscpor que, deve propiciar o confronto entre
guestdes mais académicas, vinculadas as formastmgueacdo dos sistemas de financiamento e
suas razbes de fundo, com questdes fundadas naapabservadas ou voltadas a fins legislativos.
Assim, tanto a analise académica como a elabotag&dativa podem sair enriquecidas das trocas
do grupo.

6. REVISAO DA LITERATURA

Os principais estudos que servirdo de base pawbaltio sdo os de membros do grupo, nos quais
foram analisadas as prestacOes de conta das sleied10. E a partir deles que foram definidas
as informacdes que pretendemos obter e organ@aiqrene apresentado no item 4 (Objetivos).

As andlise propostas fornecerdo dados sobre a foomep se dédo o investimento e os gastos

eleitorais no Brasil, permitindo que se tracem mgs correlacdes entre gasto e sucesso eleitoral.
Dessa forma, se situam no campo tematico de estsoloe determinantes e resultados do

financiamento eleitoral. Segundo Mancuso,

“a origem deste campo remonta aos trabalhos de ®&mio inicio da década de 2000 (2001a;
2001b; 2001c; 2001d; 2002). O desenvolvimento dpsste da literatura tornou-se possivel, em
primeiro lugar, pela aprovacdo de legislacdo (Led.N8.713/1993) que admitiu as doacles
eleitorais de pessoas juridicas e determinou quecarsdidatos e os comités financeiros dos
partidos prestassem contas das doacfes recebidastica Eleitoral; e, em segundo lugar, pela
decisdo da Justica Eleitoral de divulgar as preées;de contas®™

Mancuso mapeia da seguinte forma as questdes @l

“A literatura sobre os resultados e os determinarnde receitas e despesas eleitorais no Brasil —
com énfase no financiamento eleitoral empresariatganiza-se, sobretudo, em torno de trés
grandes questdes:

1. As contribuicdes e os gastos de campanha afesamsultados eleitorais?

® Mancuso aponta outros temas relacionad@ernio um todo, a literatura sobre financiamento fmiino
Brasil é vasta e rica, cobrindo também varios ostitemas de grande interesse, tais como:

71 Elementos em torno dos quais variam os sisteméiaateciamento e gasto politico existentes no mundo
(Bourdoukan 2009 — especialmente o capitulo 2;,Reigeira e Fialho 2011).

1 Vantagens e desvantagens dos diferentes sistenfasmdciamento politico-eleitoral: exclusivamente
privado, exclusivamente publico e misto (Rubio 260ni 2008)

[J Contornos da legislacéo que rege o financiamewtidipo no Brasil (Aradjo 2004; Campos 2009; Reis
2010 — especialmente o capitulo 3), inclusive erspeetiva historica (Speck 2012), bem como da
legislagéo sobre o tema em outros paises (Aralfgt28peck 2010; Ohman 2011; Reis, Ferreira & Fialho
2011).

[J Financiamento publico em perspectiva comparadai(Boukan 2009 — especialmente os capitulos 3 e 4)
e no Brasil, por meio do fundo partidario (Camp@92; Braga & Bourdoukan 2009), do horario gratuito

de propaganda eleitoral (HGPE) em radio e TV (Camp009; Bolognesi & Cervi 2011; Dantas 2011,
Speck 2012), e do tratamento tributario diferenoiats partidos politicos (Campos 2009).

1 Financiamento empresarial em periodo ndo-eleitgoal exemplo, doagdes para cobrir dividas de
campanha e doacdes, em anos nao-eleitorais, parassdes e diretorios partidarios de nivel nacional,
estadual e municipdlCampos 2009; Campos 2011).”



Neste ponto, o investimento eleitoral € tomado ceanidvel explicativa principal e os resultados
eleitorais sdo tomados como variavel dependente.

2. As doacgbes de campanha resultam em beneficia®pdinanciadores?

Aqui o investimento eleitoral continua como variaselicativa principal, mas a variavel
dependente passa a ser os resultados alcancados fir@hnciadores.

3. Que fatores explicam as contribuicdes e os gatocampanha?

Os trabalhos que tratam desta questdo procuram aamweis explicativas para o investimento
eleitoral, que se torna entéo a variavel dependénte

As andlises que nos propomos fazer neste GPEusensito ambito da primeira questao, em que se
debatem as relagdes entre doacdes, gastos e desuaitorais. A relacdo entre sucesso eleitoral e
volume de gastos € considerada bastante consistentstudos existentes:

“Um dos resultados mais solidos na literatura éss@aciacéo positiva entre financiamento e gasto
eleitoral e a quantidade ou proporcdo de votos bétes pelos candidatds.

O estudo feito na CONLE em 2010 traz evidénciasagueboram a existéncia dessa relacdo. Sao
avaliados, por exemplo, os gastos médios de eleitoSo eleitos para a Camara dos Deputados,
demonstrando que o0s que se elegeram gastaram em o@k vezes mais que 0s demais
candidatos. A analise dos gastos dos 513 eleit@sgp@&amara revela também que 370 dentre eles
foram os candidatos que fizeram as campanhas @rais em seus respectivos estddos.

No Relatorio do GPE, procuraremos avaliar estagelembes para as eleicbes de 2014.
Pretendemos avaliar também como os indicadores osepartam em evolucdo historica,
comparando com as eleicbes de 2010

Vale lembrar, contudo, que a relacdo entre volueneados e dinheiro parece ser apenas a ponta do
iceberg sendo necessario investigar as relacoes de mad@akntre os fatores:

“A simples regra “quanto mais dinheiro, mais votosligere que o dinheiro produz os votos, uma
vez que permite uma campanha mais sofisticada,lta@slo em mais influéncia sobre o
comportamento eleitoral. Talvez menos evidente aefossibilidade de candidatos com mais
chances atrairem mais recursos. No caso, teriamus espécie de efeito inverso, em que 0 sucesso
eleitoral esperado produz mais financiamento. Himate, poderiamos explicar a relacdo entre
financiamento e sucesso eleitoral por uma vari@sggena, que impacta tanto sobre votos como
sobre doacbes. Um dos possiveis fatores é o caqutéico dos candidatos, uma vez que politicos
com mais estrada na competicdo provavelmente tei: chances nos dois campos: a disputa por
votos e a por dinheiro. Atualmente, os estudosodisis esclarecem que ha uma forte relagédo
entre voto e dinheiro. No entanto, a questéo daatidade ainda esta por ser esclarecida”

Ainda que os objetivos do GPE sejam basicamentdeosacar uma espécie de radiografia dos
dados envolvidos, os resultados do trabalho podentrilbuir para a construgao de indicadores e de
uma série historica, elementos que possibilitanudest mais profundos sobre as relacbes de
causalidade.

A composicdo dos recursos é outro elemento impertarser analisado. Mancuso organizou os

® Mancuso, 2014, p. 10. Diferentes estudos acadénsobre o tema sdo examinados pelo autor, que
comenta os resultados obtidos pelas pesquisas.

10v/er Backes e Santos.
" Speck 2012, p. 78.



tipos de recursos por origem, para as eleic6e9H@?2

Tabela 1 — Recursos investidos na campanha eleitbe 2010

FONTE R$ %
Pessoas juridicas 2.212.077.033,99 74,4
Pessoas fisicas 430.421.298,95 14,5
Recursos proprios 303.369.903,97 10,2
Comercializagdo de 19.787.308,77 0,7
bens e realizacdo de

eventos

Fundo partidario 6.554.091,01 0,2

(diretorios nacionais
e estaduais)

Rendimentos de 7.044,83 0,0
aplicacdes

financeiras

Total 2.972.216.681,52 100,0

Essa classificacado servira de base para organisasendados de 2014.

Para a analise do tipo de gastos e identificacd® itlms de campanha mais dispendiosos,
partiremos de tipificacdo proposta por Speck, nig@r'Cabos eleitorais e publicitarios — o perfil
de gastos nas campanhas eleitorais em 2010 e 2012.”

7. METODOLOGIA

O presente GPE objetiva fazer uma analise dasagfest de conta entregues pelos candidatos a
Justica Eleitoral. A obrigac&o de prestar contasiérincipio constitucional, e foi disciplinada pel
Lei 9504/97, que instituiu um capitulo chamado fastacdo de contas (artigos 28 a 32)".

As declaracdes dos candidatos, informando a origemrecursos e como eles sdo gastos na
eleicdo, constituem uma fonte de informacdo muisdiosa para acompanhar e entender o
financiamento das campanhas no Brasil (ainda quposdere que provavelmente nem todos
recursos sao contabilizados, é admitido pela titemaque uma parte cada vez maior vem sendo
declarada, e o estudo desse grande volume de mfdéem tem permitido o conhecimento de
padrdes tipicos de funcionamento do sistét&pssas informacées estéo disponiveis para consulta
no site do TSE: tse.gov.br

A quantidade de informacdes disponibilizadas € engiande e sua organiza¢cdo em um banco de
dados com facil acesso € de fundamental importqasia a realizacdo de analises mais elaboradas
sobre o0 assunto. Assim, apés a extracdo da inf@ondg interesse do repositorio de dados do TSE,
pretende-se criar undata warehouseque sera um depésito de dados que armazenara as
informacdes, possibilitando a criacdo e organizagielatorios. Para a criagdo dos relatérios serdo
utilizadas ferramentas disiness inteligence

Originalmentepusiness intelligencl) € um termo de gerenciamento de negdécios guefsria a
aplicacdes e tecnologias empregadas para coletagcer acesso e analisar dados e informacdes
sobre as operacbes das empresas. Porém, atualaseajdicacfes e tecnologias de Bl ndo se

2 Mancuso, 2014, p.
13 Samuels (2003).



limitam apenas ao ambiente de negdcios. As ferreasate Bl tém recursos que auxiliam bastante
a elaboracdo de relatorios para analise de dadasnmampesquisa. Alguns dos recursos que uma
ferramenta déusiness intelligenceossibilita s&o:

a. anadlise de tendéncias e altera¢cdes no comportardesidgados;

b. realizacdo de recortes nas informacdes para qpessa estudar melhor um determinado
processo;

c. manutencao de um histoérico de relatorios;

d. identificacdo de inconsisténcias no banco de dados.

As andlises que se pretende realizar nesse esiiodcosrespondentes a recortes nos dados sobre
arrecadacéo e gastos dos candidatos nas eleico2818ee 2014. O foco principal estaria nas
seguintes variaveis:

i) Totais de gastos declarados para as eleicbes de 202014 (dados brutos, dados
deflacionados e dados descontada a dupla contagem)

i) Gastos declarados para os diversos cargos em 2@Q004 (por unidade da federacdo e
gastos médios de eleitos e ndo-eleitos)

iii) Tipos de gastos

iv) Composicdo do financiamento das eleig®@2014 (discriminando por pessoa juridica,
pessoa fisica, recursos proprios, comercializagideahs e eventos, fundo partidario,
rendimentos de aplicacdes)

V) Composicéao do financiamento das camgsiplara os diversos cargos

Inicialmente seréo realizados estudos exploratatims dados através da producdo de tabelas e
graficos. Apds esse primeiro passo, andlises qtiglis avaliardo as tendéncias e padrdes
constatados.

8. CRONOGRAMA

O universo a ser estudado, o das declaractes peitas candidatos a Justica Eleitoral, comeca a se
delinear em dezembro e janeiro, quando boa padeddelaracdes ja estdo entregues, e adquire
contorno definido em torno de marco e abril. Istordece porque, embora a legislacdo defina a
data para entrega das declaracfes (até 30 dias @@pe@tc), os candidatos podem (e o fazem com
frequéncia) apresentar retificacoes.

Até janeiro, portanto, seria importante que ja lesse sido reorganizado o tratamento dos dados
das elei¢cdes de 2010, e padronizadas e definidabelss que seriam constituidas em série (2010 e
2014), de forma a poder comegar a extrair os ndadss logo que eles estejam disponiveis. Dentro
destas diretrizes, prevemos o seguinte Cronograma:

NOVEMBRO e DEZEMBRO - Revisdo da Bibliografia, rganizacdo dos dados de 2010 e
definicdo da forma como seréo estruturadas asmafpdes

JANEIRO/FEVEREIRO/MARCO — extracao e organizacas dados de 2014

MARCO A JULHO — anélise dos dados obtidos e elatimalo Relatorio final.

9. ORCAMENTO —



O custo previsto é o de passagens entre SP eiB@ai& dois encontros do grupo. Como 0 grupo
esta constituido por funcionarios da Camara de anho ke professores da USP de outro, seria
importante que os dois nucleos pudessem se reusmr\ezes, a saber:

1) em dezembro, para unificar os procedimentos desacss dados, e definir em conjunto quais
informacgBes buscar e como apresenta-las, de forassegurar a uniformidade e o controle
dos resultados

2) em margo, para avaliar os dados obtidos.
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