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Resumo: O grupo de pesquisa pretende abordar o contexto esportivo no Brasil, no que tange aos
aspectos relacionados as politicas publicas e ao escopo de atuacdo da Comissdo do Esporte da
Cémara dos Deputados (CESPO). O objetivo e desenvolver e fomentar pesquisas sobre politicas
publicas voltadas para a atividade fisica e o esporte no Brasil. O tema abordado justifica-se a partir
do crescimento da énfase e da abrangéncia das discussfes sobre a importancia do esporte como
politica publica e da ampliacdo e desenvolvimento de politicas publicas especificas para o esporte,
tanto no escopo do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo. A pesquisa sera composta por
uma etapa exploratéria e uma descritiva, tendo por finalidade configurar-se como pesquisa aplicada,

uma vez que pretende utilizar e aplicar os conhecimentos gerados no ambito da CESPO.
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2. PROBLEMA:

Apesar do crescente investimento publico no desenvolvimento da prética da atividade fisica
e do esporte vivenciado no Brasil, especialmente nos altimos anos, nota-se que os efeitos
alcancados nas manifestacdes esportivas (desporto educacional, de participacdo, de alto rendimento
e de formacdo) continuam abaixo da expectativa da sociedade e dos resultados obtidos por modelos
internacionais. Dessa forma, este Grupo de Pesquisa busca identificar os principais motivos que
levaram & construcdo do atual cenério esportivo no pais, a partir de estudos sobre a estrutura
institucional e legal do segmento esportivo, associada a investigacdo sobre as politicas publicas

histdricas e atualmente desenvolvidas para o esporte.

3. OBJETIVOS

= Geral: Desenvolver e fomentar pesquisas sobre politicas publicas voltadas para a atividade

fisica e o esporte no Brasil.

= Especificos:
- Aproximar a Camara dos Deputados das instituicGes de pesquisa ligadas a educacao
fisica e ao esporte.
- Investigar a aplicacdo de recursos publicos no esporte educacional, esporte de
participacao, esporte de alto rendimento e esporte de formacao.
- Identificar as normas legais e as proposic¢des legislativas relacionadas ao tema.
- Avaliar o resultado das principais politicas publicas voltadas para a atividade fisica e

0 esporte no Brasil.

4. JUSTIFICATIVA:

A pesquisa Diagnostico Nacional do Esporte (Diesporte), realizada pelo Ministério do
Esporte com o objetivo de obter insumos para o aperfeicoamento das politicas publicas para o
esporte no Brasil, revelou que quase metade da populagdo brasileira (45,9%) é sedentaria (BRASIL,
2015). Esse elevado nivel de sedentarismo tem impacto direto sobre os indices de salde publica,
além de gerar questionamentos a respeito do escopo e do resultado que vem sendo alcancado pelas
politicas pablicas voltadas para a atividade fisica e o esporte no pais.

Cita-se que, a partir da criacdo do Ministério do Esporte em 2003 e da Comissédo
Permanente de Turismo e Desporto na Camara dos Deputados no mesmo ano, houve o aumento da

énfase e da abrangéncia das discussdes sobre a importancia do esporte como politica publica. Desde



entdo, nota-se a discussdo e o desenvolvimento de politicas publicas especificas para o esporte,
tanto no escopo do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo.

Associado a esse processo, destaca-se que, ao longo dos Ultimos dez anos, o Brasil sediou
varios megaeventos esportivos (Pan Americano em 2007, Jogos Mundiais Militares em 2011, Copa
das Confederacdes de Futebol em 2013, Copa do Mundo de Futebol em 2014 e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos em 2016), que demandaram elevados niveis de investimento publico e suscitaram
discussdes a respeito do legado deixado para a sociedade, do objetivo e do resultado das politicas
publicas desenvolvidas para o setor, bem como sobre o futuro do esporte no pais.

Todos esses debates séo pauta da Comisséo do Esporte da Camara dos Deputados, locus de

trabalho dos integrantes deste grupo de pesquisa.

6. REVISAO DE LITERATURA

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) revelou, pela primeira vez, a preocupagao
dos legisladores com o esporte no texto constitucional (ALVES; PIERANT]I, 2007). Ao estabelecer
disposicdes sobre a préatica e a organizacao do desporto em seu art. 217, a CF 88 define prioridades

para a aplicacdo dos recursos publicos, e, consequentemente, prioridades da politica para o esporte:

Art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como
direito de cada um, observados:

I- a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagBes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

- a destinagdo de recursos publicos para a promog¢do prioritdria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il1- o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV-  aprotecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitird acBes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do
processo, para proferir decisdo final.

§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.

O artigo 217 da CF 88 estabeleceu a obrigacdo do Estado de fomentar praticas formais e
ndo-formais, como direito de cada um e definiu a destinacdo prioritaria dos recursos publicos para o
desporto educacional (BRASIL, 1988). A constitucionalizacdo do desporto estimulou a adocdo de
medidas relevantes, entre as quais se pode mencionar a criagdo do Ministério do Esporte, a
ampliacdo de politicas publicas de fomento e investimento no esporte e a promulgacéao de legislacdo
ordinaria voltada para o setor (AMBIEL, 2009). O esporte passou a apresentar um constante



crescimento em importancia politica, social e econémica (MASCARENHAS, 2009).

A partir dessa perspectiva do desporto como um direito, houve uma aproximacéo do esporte
com areas como a salde e a educagdo, de modo a inserir a préatica da atividade fisica como alvo de
politicas-publicas (ALVES; PIERANTI, 2007). De acordo com dados da ONU (ONU, 2003), o
esporte e a atividade fisica devem ser abordados como prioridade para os governos, tendo em vista
o0s beneficios acarretados por uma populacdo fisicamente ativa, tais como melhoria da satde publica
e consequente reducdo de custos para o sistema de saude.

Baseada na visdo ampliada sobre o conceito de esporte, a Lei n. 9.615/1998 (Lei Pelé)
(BRASIL, 1998), que estabelece regras gerais sobre a organizag¢ao do sistema esportivo no Brasil,

definiu os tipos de manifestacdo desportiva no Brasil:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagéo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promoc¢do da saude e educacdo e na preservacdo do meio
ambiente;

111 - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica
desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar
pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes

IV - desporto de formacdo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢do inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervencdo desportiva,
com o objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da préatica
desportiva em termos recreativos, competitivos ou de alta competigdo (Incluido pela Lei n°
13.155, de 2015). (BRASIL, 1998, art. 3°)

O Ministério do Esporte (ME) é o responsavel por construir uma Politica Nacional de
Esporte, a partir da realizagdo de acbGes de inclusdo social por meio do esporte e do
desenvolvimento do esporte de alto rendimento (BRASIL, 2017b). O ME coordena as politicas
publicas para o setor e tém desenvolvido politicas voltadas para o financiamento direto de atletas,
incentivo fiscal para apoio a projetos esportivos, ampliacdo da oferta de infraestrutura esportiva,
fomento ao esporte de alto rendimento, educacional e de participagéo, tais como: Programa Bolsa-
Atleta, Plano Brasil Medalhas, Lei de Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/2006), Centro de Iniciacédo
ao Esporte (CIE), Segundo Tempo, Atleta na Escola, Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)
e Vida Saudavel (VS) (BRASIL, 2017c).

No ambito da Camara dos Deputados (CD), a Comissdo do Esporte (CESPO) é a comissdo
permanente responsavel por tratar sobre o esporte, tendo a prerrogativa regimental de atuar nos
campos tematicos: sistema desportivo nacional e sua organizacdo; politica e plano nacional de
educacdo fisica e desportiva; normas gerais sobre desporto; e justica desportiva (BRASIL, 2017a).

A CESPO, como uma das comissdes permanentes da CD, tem por finalidade apreciar os assuntos



ou as proposi¢cdes submetidas ao seu exame e sobre eles deliberar; exercer o acompanhamento dos
planos e programas governamentais; além de efetuar a fiscalizacdo orcamentéria da Unido, sendo
todas as acOes exercidas no ambito de seus respectivos campos tematicos e areas de atuacdo
(BRASIL, 2017a).

7. METODOLOGIA

A pesquisa, conforme a classificagdo definida por Gil (2008), tera uma etapa do tipo
exploratdria, para levantamento de dados referentes a estrutura institucional e legal do segmento
esportivo, para construcdo de um diagndstico sobre o contexto de politicas publicas para o esporte
no Brasil e para levantamento de dados sobre os recursos publicos investidos no esporte. Na
sequéncia, a pesquisa compreendera uma etapa do tipo descritiva, na qual abordara politicas
publicas especificas, os resultados alcangados e 0 impacto sobre a sociedade.

A pesquisa pretende utilizar como estratégia métodos qualitativos e quantitativos,
qualificando-se, desse modo, como pesquisa qualiquanti, de acordo com a classificacdo proposta
por Michel (2009), e como pesquisa de métodos mistos, conforme a categorizacdo definida por
Creswell (2007).

Com relacdo a finalidade, a pesquisa € do tipo aplicada (GIL, 2008), tendo em vista que
pretende utilizar e aplicar os conhecimentos gerados no &mbito da Comisséo do Esporte da Camara
dos Deputados. No que se refere aos procedimentos técnicos, intenciona-se desenvolver a pesquisa
com base em fontes bibliograficas e documentais, bem como a partir da aplicacdo de entrevistas

com atores do segmento esportivo e com gestores de politicas publicas.

8. CRONOGRAMA

2016 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov

Dez

Reunibes de pesquisa

Levantamento de bibliografia

Levantamento de dados sobre:

Recursos publicos aplicados no esporte

Normas e proposicoes

Resultados das politicas publicas

Compilacao das informacoes

Relatério parcial




2017 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago| Set | Out | Nov

Dez

Reunibes de pesquisa

Revisao da bibliografia

Entrevistas

Compilacao das informacoes

Relatoério final
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